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PRESENTACION

El otorgamiento del Premio Nobel de la Paz 2012 a la Unién Europea ha
llamado la atencion en tanto que reivindica el proyecto europeo como
un proyecto de Paz en un continente marcado por guerras sangrientas y
conflictos armados continuos. Partiendo del Tratado de Amistad entre
Francia y Alemania (conocido también como Tratado del Eliseo) cuya
vigencia se festejara el 22 de enero de 2013 en un quincuagésimo ani-
versario, la integracion europea ha pasado por muchas etapas de avance
entusiasta y crisis aguda y resulta de ello una profundizacion del curso
del proceso integracionista. En el marco de este devenir histérico se han
desarrollado una amplia gama de instrumentos de politica publica que
han ido fortaleciendo la anhelada situacién de vida de los ciudadanos
europeos, no solamente en las fronteras de la misma UE sino también
mas alla de ellas, en la vecindad de este ente de integracion. Las sucesivas
etapas de ampliacion de la UE y el proceso concomitante de comunita-
rizacion de decisiones han padecido de un “déficit democratico” que, a
pesar de la expansion de los derechos del Parlamento Europeo no ha po-
dido ser superado. En este sentido, hasta hoy en dia el proyecto europeo
ha sido y sigue siendo un proyecto “en construccion’, una busqueda de
consenso ante dindmicas diferentes a nivel de los 17 estados miembros
y de su disposicion de asumir también los costos de una integracién que
siempre pide mas a los ciudadanos en cuanto a su compromiso para con
una entidad que a veces solo despectivamente se identifica con “Bruselas”.

La crisis actual en la UE y la Zona Euro estd cambiando profundamente
la convivencia en el espacio europeo. Resurgen términos como “la peri-
ferizacion del sur europeo” y crecientes tensiones a nivel de los estados
miembros, donde vuelve a flote el nacionalismo y en algunos casos tam-
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LA UNION EUROPEA, EL EURO Y LA CRISIS

bién el separatismo. Los mercados financieros han puesto bajo presién a
los procesos de decision comunitarios que no logran salir de las dificulta-
des de conciliar el método comunitario con el intergubernamentalismo.
Nuevas iniciativas como el Pacto Fiscal y las tendencias hacia una Unién
bancaria sefnalan los derroteros que han sido disefiados a la altura de los
momentos de crisis agudas. Las politicas de ajuste aplicadas a los paises
en crisis como Grecia, Espafia, Portugal e Irlanda no deparan escenarios
de una recuperacion del crecimiento sino descansan en un planteamien-
to de ganar competitividad a través de incrementos en la productividad
de los factores, la reduccién de los costos laborales y el saneamiento de
las finanzas publicas. Ante el temor de generar una tendencia inflacio-
naria, el comportamiento y las politicas del Banco Central Europeo son
vigilados cercanamente por los publicos nacionales que temen impactos
negativos para la situacion de capital y de crédito a nivel nacional. Los
niveles de desempleo que han sido una secuela tanto de la crisis como de
su combate, ponen en entredicho no solamente la identificacion con la
UE sino también el entusiasmo que caracterizaba a la poblacion en paises
como Espafia para con el proceso integracionista.

El presente Cuaderno de la Cdtedra Humboldt reune trabajos sobre la
situacidn actual de la UE, las complicaciones de su desarrollo interno y el
efecto de éstos sobre la accion externa de la misma Union. Todos dejan en
claro que la suerte que correra este espacio de integracion tendra efectos
no solamente en el continente europeo, sino también en América Latina,
por lo que es urgente el debate sobre el futuro de esta drea en crisis. Este
Cuaderno invita por lo tanto al debate y a la busqueda de soluciones que
mantengan a un nivel minimo los costos politicos, econémicos y sociales
de una crisis que para muchos tiene posibilidades de alcance global.

Glinther Maihold
Titular de la Cdtedra Humboldt
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}POR QUE LA CRISIS DEL EURO ES
UN DESAFIO PARA EL PROCESO DE
INTEGRACION DE EUROPA?

Barbara Lippert

INTRODUCCION

Lo que comtinmente se conoce por crisis del euro es una abreviatura que abarca tanto
la deuda soberana como la crisis financiera que han batido a la Unién Europea (UE) y
entretanto se ha convertido en sinénimo de los problemas que la aquejan. De hecho, la
UE se encuentra en un estado critico. No es ningtin consuelo que la UE haya superado
en sus 60 anos de existencia un numero considerable de crisis, de las que se dice ha po-
dido emerger mas fortalecida y mejor preparada que antes'. La actual “crisis del euro”
desvela las imperfecciones en el disefio y la implementacion de la Unién Monetaria
Europea (UME) establecida en el Tratado de Maastricht en 1992. Segun éste, la politica
monetaria y cambiaria se centraliz6 en la UE , mientras que las politicas fiscales y eco-
némicas quedaron como asunto de los estados miembros. La construccion asimétrica
entre los pilares monetarios y econémicos, y la violacion de las rigurosas previsiones del
tratado, que incluyen el pacto de estabilidad y crecimiento (1997), socavaron el funcio-
namiento de la UME?. Ademds, la crisis agrava los problemas estructurales especificos
de la UE como comunidad transnacional sui generis, el llamado ‘déficit democratico™.
En ese sentido estan en juego la capacidad de la UE de actuar y también su legitimacién
como estructura politica. ; Por qué?

El mercado interno y la moneda comtn constituyen la médula de la politica de la
UE. Al tener que combatir las crisis de la deuda soberana, la UE asimismo lucha por
la supervivencia como unién como la conocemos, tratando de mantener a todos los
27 paises a bordo. Aunque no veo indicios de que la UE imploda o se desintegre, esta
pasando por una profunda crisis, que ya ha acelerado el paso del proceso de integra-
cion europea y ha influido en su direccion en general. Ademas sacudi6 a las relacio-
nes establecidas entre los 27 estados miembro. Trataré de explicar estos dos aspectos.
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IIl. EL IMPACTO EN LA TRAYECTORIA DE LA INTEQRACION:
INTERGUBERNAMENTALISMO Y DIFERENCIACION

Aunque el Tratado de Lisboa, que entrara en vigor en diciembre de 2009, se consi-
deré ampliamente como un acuerdo constitucional, el colapso del Lehman Brothers
Bank en septiembre de 2008 provocd una serie de gestiones de crisis y acciones de
emergencia por parte de la UE. Todas ellas apuntaban en direcciéon a una “mayor
integracion’, aunque ésta fuera de género muy particular, esto es, de tipo intergu-
bernamental. Dadas las circunstancias de que aquellos actores que no son ejecuti-
vos tienen voz y voto limitado asi como escaso control sobre el manejo de crisis y la
reforma de gobernanza de la zona euro, este derrotero probablemente desembocara
en una menor democracia. Es en estos dos grandes grupos de actividades en los
que las cabezas de los estados y el gobierno, de preferencia en el formato de los 17
miembros de la zona euro, han trabajado continuamente y han tenido frecuentes
reuniones desde octubre de 2008 para perfilar o tomar decisiones.*

Los componentes mas importantes de esta gestion de crisis, por demas muy criticada
como - demasiado poco, demasiado tarde —, son el establecimiento del Fondo Europeo
de Estabilidad Financiera (FEEF) y la decisién de implementar el Mecanismo de Esta-
bilidad Europea (MEE) , un fondo de rescate permanente que cuenta con una cantidad
de capital suscrito de 700 mil millones de Euros para asegurar la solvencia de los miem-
bros de la zona euro yrecuperar la estabilidad de la moneda (Council of the EU 2010;
Treaty establishing the European Stability Mechanism: Art. 8). Pasaron mas de 3 afios
para que la UE admitiera que Grecia estaba confrontando no solamente un problema
de liquidez, sino uno de solvencia. El establecimiento del MEE abre el camino hacia
una Unién de responsabilidad compartida y solidaridad financiera. El Pacto Fiscal se
ratifico en diciembre de 2011 y el llamado “six pack” legislativo sobre estatutos para la
supervision fiscal y macroecondmica en la UE incluyen estipulaciones para una mejor
disciplina fiscal.” Por consiguiente, se tienen que implementar frenos a la deuda en las
legislaciones nacionales y una supervision de los presupuestos y normas nacionales se-
ran implementados por parte de la Comision de la UE, el Consejo y la Corte Europea
de Justicia. Se prevé también una coordinacion mas estrecha de la politica econdémica,
que por mucho tiempo habia sido un anatema por ejemplo en Alemania, ya que se con-
sideraba el precedente de un gobierno econdémico a nivel de la UE. El Pacto Fiscal es un
tratado internacional firmado por todos los estados-miembro de la UE, exceptuando
el Reino Unido y la Republica Checa. Es éste un acuerdo entre los gobiernos de la UE

w4 Un panorama de estas medidas las proporcionan Kunstein/Wessels 2011.

5  Consiste de una directiva y cinco regulaciones, véase European Commission 2011.
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con arreglos especificos para incluir a la Comision y otras instituciones de la UE en su
supervision e implementacion. El Mecanismo de Estabilidad Europea tiene una calidad
legal similar, en tanto ambos son estipulaciones paralelas establecidas para La Unién
Monetaria Europea en los tratados de la UE.® Asi, los gobiernos de la UE no aplicaron
con apropiacion el llamado “método de comunidad’, dejando de lado al Parlamento
Europeo en el proceso de toma de decisiones. En el futuro, podran surgir conflictos
institucionales, interpretaciones legales divergentes e intenciones politicas diferentes de
como deben interactuar las dos piezas complementarias de la ley y la accién. (Miiller-
Graff 2011). A veces se ha hecho referencia al ejemplo exitoso de la cooperacion Schen-
gen en las dreas del control de las fronteras y otras estipulaciones en materia del acceso
de ciudadanos de terceros paises al territorio de la UE. Schengen también comenzé a
funcionar como una forma de cooperacion de un grupo menor de estados miembros
fuera del tratado y fue posteriormente incluido en el acervo de la UE. Sin embargo, no
es seguro que esta transferencia in toto puede repetirse con tanta facilidad. 7 En primer
lugar, porque se requiere de unanimidad; en segundo lugar, porque el acervo de Schen-
gen era un territorio legal nuevo, mientras que en el Pacto Fiscal tiene que ser absoluta-
mente compatible con las leyes primarias y secundarias existentes.

De la mano con las medidas intergubernamentales en apoyo a la construcciéon supra-
nacional del Mecanismo de Estabilidad Europea y el fortalecimiento del sistema de
coordinacién econdmica basado en normas, viene la diferenciacion dentro de la Union.
Esta diferenciacion se ha convertido en el patrén clave de la etapa actual de la integra-
cion. La diferenciacion en principio no es nada nuevo.® Sin embargo, en vista del centro
de gravitacion que se evoluciona alrededor de la zona euro, el principio de integracion
en diferentes velocidades puede convertirse en una unién de dos o mas niveles. Los
17 miembros de la eurozona constituirian el nicleo politico de la Unién Europea, el
segundo circulo se conformaria de paises que aiin no han sido admitidos, pero que se
afanan en pertenecer a la zona euro y el tercer circulo seria ocupado por los paises que
han optado permanecer fuera de la Uniéon Europea como el Reino Unido, Dinamarca
o Suecia y posiblemente la Reptiblica Checa. Actualmente, la zona euro ha preparado
ya el establecimiento de instituciones (cumbres regulares para los 17 mandatarios y
gobiernos de la eurozona mas el Presidente de la Comision), nuevos puestos (un presi-
dente para La Cumbre Euro; probablemente un presidente de tiempo completo del Eu-
rogrupo con sede en Bruselas; un presidente de tiempo completa para el grupo de tra-

6 Para el establecimiento del Mecanismo de Estabilidad Europea se tuvo que enmendar la ley primaria, esto es, el articulo 136 del Tratado del Funcionamiento de la Union
Europea (TFEU), siguiendo “procedimientos de revision simplicados” como se habia previsto en el articulo 48 (6) del Tratado de la Unién Europea (TEU). Entrard en vigencia el
1° de enero de 2013. Para una evaluacion critica, véase Dullien/Schwarzer 2011.

7 Sucederd en un periodo de 5 afios, véase el articulo 16 en el acuerdo (Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobierno en la Unién Econémica y Monetaria 2012:11),

8 En vista de que existen formas de diferenciacién en términos de politicas, tiempo y espacio (participacion de los estados miembro), véase Dyson/Sepos 2010.
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bajo de Eurogrupo) y procedimientos de consulta y preparacion (reuniones mensuales
de los tres presidentes) asi como mecanismos de informacion (vis-a-vis al Parlamento
Europeo, La Comision y al Consejo Europeo/el Consejo de Asuntos Econdmicos y Fi-
nancieros, ECOFIN) y toma de decisiones, al lado de las instituciones y procedimientos
propias de la UE que abarca los 27. El miedo a ser excluido del nicleo duro emergente
fue seguramente el motivo mas apremiante para los miembros de la no-eurozona para
suscribir el pacto fiscal. La estructura dual y el organismo legal agravan el dilema entre
la efectividad y la legitimidad de la Unién Europea. Los arreglos, nuevos y que en su
mayoria no han sido probados, demandan un alto grado de accountability e inclusion
para generar una confianza mutua ineludible y una voluntad politica colectiva (Euro
Summit Statement 2011: 11-13; Kunstein/Wessels 2011: 319). Esto ultimo es, en abso-
luto, una senal importante para los mercados financieros.

Ademas, los cambios de poder dentro de la zona euro han sido motivo de discusion
en los medios y en los circulos politicos. Aparentemente, el cambio va en favor de los
llamados ‘paises triple A’ de la zona euro, en la actualidad en favor de Alemania, de
los Paises Bajos, Finlandia y Luxemburgo; no obstante, es en especifico Alemania que
se ha convertido en el elemento preminente en la UE-27. El tandem franco-aleman
ha cambiado en el sentido de que Berlin por el momento se encuentra al timén y
Francia efectivamente en una posicion subalterna a raiz de sus problemas econémi-
cos estructurales y su decreciente competitividad (The Economist 2011). Una mirada
al liderazgo informal del tridngulo conformado por Francia, Alemania y el Reino
Unido en materia de la politica de integracion surgen dos interrogantes.

En primer lugar las preguntas para Alemania: ;Debe o puede Alemania liderar mas alla
de la imposicion de sus preferencias en politica economica y monetaria? ; Esta Berlin dis-
puesto a asumir este liderazgo y esta lista para pagar el precio por ese liderazgo? ;Tiene
Alemania la capacidad y la resistencia politica para ir mas alla del papel de un poder geo-
econdmico guiado meramente por sus intereses por ser un pais de exportacion global?’
Después de las elecciones efectuadas en marzo de 2012 en Francia, Berlin seguramente
buscara una relacion de trabajo productiva, formalmente a una misma altura, con el pre-
sidente socialista, Hollande. Berlin no esta interesado ni en una Francia débil, ni en una
Francia que encabeza el bando del sur unido contra el norte. Dados los desatios amena-
zantes por ejemplo, para con Grecia, Paris y Berlin haran todos los esfuerzos posibles para
mantener un co-liderazgo, para que los demas gobiernos, desde Italia hasta Finlandia los sigan.
En segundo lugar, vuelve a surgir la interrogante britanica: ;Se va a encontrar el Rei-
no Unido cierto tiempo marginado y fuera del nicleo de la Union Europea, después

9  El poder geo-econdémico asignado a Alemania ha sido frecuentemente citado, véase Kundnani 2011. Asimismo véase Gratius 2012; Vike-Freiberga/\Vitorino 2012,
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de su autoaislamiento en el Consejo Europeo en diciembre de 2011, cuando los 25
decidieron avanzar con el pacto fiscal sin el Reino Unido (y asimismo sin la Repu-
blica Checa)? Ya hay un debate en marcha acerca de si el Reino Unido se lanzara o
sera exhortado por los integracionistas y los miembros de tendencias supranaciona-
les, especificamente Alemania y Francia, para abandonar la Unién Europea (Mau-
rer/Parkes 2012). Ademas, los recientes acuerdos realizados a puerta cerrada sobre
asuntos vitales como el paquete de rescate para Grecia han acrecentado la oposicion
de varios estados miembro (que incluye partidos y ciudadanos) en contra de ser go-
bernados por Bruselas, y si no, por estados miembros especificos, como Alemania.
Se podrian sentir mds comodos con los reclamos que hiciera el presidente Hollande
por un programa de crecimiento y una domesticacion de la ideologia alemana acerca
de la austeridad. El panorama europeo en Europa esta viviendo cambios rapidos y
sufriendo incertidumbre a raiz de las inconformidades sociales y politicas que estan
enfrentando varios gobiernos de la Unién Europea y el miedo a las reacciones de los
mercados financieros y de las agencias de rating.

[l UNA INTERDEPENDENCIA INTENSA EN UN SISTEMA MULTI-NIVEL

En los afos recientes se ha puesto de relieve que el manejo de la crisis a nivel de la
Unién Europea ha tenido un impacto directo en las arenas politicas nacionales. Esto
subraya una creciente vulnerabilidad mutua entre los dos niveles de formulacién de
la politica y la generacion de legitimidad: Ya en 2010 y en 2011, en siete de los 17 pai-
ses de la zona euro, se disolvieron los gobiernos o se realizaron elecciones anticipadas
asociadas con la deuda y la crisis financiera, aunque la crisis en la mayoria de los casos
actud como catalizador y no fue la razén principal.'® Fueron los gobiernos de los cuatro
paises de cohesion, Irlanda, Portugal, Espafia y Grecia que sufrieron el golpe. Durante
décadas estos paises, que conceptualmente se consideran del sur, habian recibido trans-
ferencias del presupuesto de la Union Europea para reducir las disparidades regionales
y para lidiar con los cambios estructurales de sus economias. Ademas, los fondos de
la UE fueron incrementados para compensar las desventajas en relacion con los pasos
audaces en la integracion, como el programa del mercado interno 92 y la presentacion
de la UME en 1992. En dos de los tres paises centrales y orientales recién ingresados
a la eurozona, Eslovenia y Eslovaquia, se llevaron a cabo comicios anticipados. Pero
también en Italia, un miembro fundador de la Comunidad, tuvo que dimitir el gobier-
no. En Grecia e Italia se instalaron gobiernos “de guarda” conformados por tecndcratas

10 Lo mismo es vdlido para la derrota del presidente Nicolas Sarkozy en mayo de 2012, que tuvo mucho que ver con el estilo personal que tenia para manejar sus asuntos, el
empeoramiento de la economia francesa y la creciente desigualdad social que divide el pais (Kempin/Schwarzer 2012).
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para apuradamente tomar decisiones brutales y para ponerlas en practica antes de que
se efectten las elecciones generales y los votantes puedan tomar la palabra. En mayo
de 2012, los griegos eligieron un parlamento altamente fragmentado, dominado por
partidos marginales. Dificilmente seran capaces y probablemente tampoco es su vo-
luntad, de formar un gobierno estable que pueda cumplir con las obligaciones actuales
y futuras bajo el régimen de rescate de la troika (compuesto por el Fondo Monetario
Internacional, la Comisién Europea y el Banco Central Europeo). El primer ministro
italiano, Monti, espera poder mantener el curso hasta 2013, cuando se realizaran los
comicios. En Portugal y Espaiia, los partidos conservadores y liberales estan al frente
de los gobiernos recién elegidos, en tanto que en Irlanda una coalicién conformada
por Fine Gael y Labour asumié el poder como resultado de la masiva crisis bancaria.
De tal manera paises en toda la UE se han visto afectados. Las razones por las que
caen los gobiernos varian de caso en caso: tanto el fracaso del estado (Grecia), como
el fracaso del gobierno (Italia) y las politicas econdmicas (Espafia, Portugal) jugaron
papeles preponderantes. Hasta ahora, ninguno de los tres paises EFTA (Acuerdo Euro-
peo de Libre Comercio) que se unieron en 1995 muestran signos de inestabilidad. Sin
embargo, es digno de tomar en consideracion que en Finlandia el partido de nombre
“True Finns’, con una agenda fuertemente populista y llena de escepticismo frente a
la UE gand el 19% en las elecciones parlamentarias en abril de 2011. Asimismo, en los
Paises Bajos un gobierno minoritario de liberales y demdcrata-cristianos apoyado por
un partido de ultra-derecha y anti-islamista en el parlamento dimiti6 en abril de 2012,
cuando éste ultimo retir6 su apoyo en las negociaciones del presupuesto, que incluian
profundos cortes y un alza de los impuestos."" Tomando en consideracion las eleccio-
nes recientes en los estados miembro de la Unién Europea, no se puede distinguir un
patrén uniforme de cambios de partidos politicos a consecuencia de la crisis en la UE.
El denominador comun es que los gobiernos no han sido relectos y que la UE juega un
papel mas prominente en las campanas electorales. Esto hace surgir dos interrogantes:
En primer lugar, ;son los partidos populistas'? y extremistas los que sacan provecho de
la crisis y llevara esto a un cambio en el panorama politico en toda Europa? La crisis es
terreno fértil para el populismo que se nutre de la dificil situacién econémica y politica
imperante, en particular de la creciente falta de empleo”, del miedo a la globalizacion
y ala inmigracion. La UE generalmente es contemplada como un agente de estas ame-
nazas y menos como un camino para enfrentarlas. Entre los populistas encontramos
un gran numero de euro-escépticos; muchas veces comparten un fuerte impetu anti-

11 El gobierno provisional, sin embargo, fue apoyado de otros partidos de oposicién en cuanto a su paquete legislativo de austeridad. Es probable que se efectien elecciones
generales en septiembre de 2012.

12 Enrelacion con el populismo, véase Taggart 2001 y Hartleb 2011

13 Latasa de desempleo en Espana subié a un nuevo récord (24,4%) en primavera de 2012, aunque también en Italia, entre otros, tiene la tasa de desempleo mas alta desde
2004 (9,8%). Muy sorprendente es el desempleo juvenil en ambos paises (casi 50% en Espana y mas de 35% en Italia. En total, segln Eurostat, 17.36 millones de personas o el 10,9%
se encuentran sin empleo en los 17 paises de la eurozona en aburil de 2012, més que nunca desde la introduccién del euro.
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establishment que incluye la UE/Bruselas. Aquellos extremistas que tienen un programa
ideoldgico nacionalista o de cufio racista son per se anti-UE o, como algunos partidos
comunistas, que lo son abiertamente.*

En segundo lugar, ;estamos acercandonos a una division Norte/Sur? Esta imagen
confronta el Norte dindmico y competitivo que ha sido condenado a pagar por el Sur,
con una parte sur que se encuentra en un estado de democracia feudal (corrupcion,
economias de sombra, nepotismo, etc.) y a quien en este momento el Norte lleva a
una politica de austeridad y a un circulo vicioso. Lo interesante es que la mayoria
de los paises de la Europa Central u Oriental se definen a si mismos como paises
del norte, que han realizado su tarea de una reforma estructural, como es el caso de
Polonia o Eslovaquia. Sin embargo, hay presiones para impedir la probable division
y al respecto es esencial la posicion de Francia, un eventual “pais en oscilacion” (The
Economist 2012). Asimismo, a nivel de la UE - en cuanto al programa de la Europa
2020 para estimular la competitividad y las prioridades de una politica regional que
se presentara para su negociacion en el Marco Financiero Multianual en el periodo
2014-2020 - se pueden usar instrumentos en pos de estas metas y la Comision tiene
grandes afanes en incrementar su rol. Para lidiar con la heterogeneidad, la UE pro-
bablemente impulsara una union fiscal e introducira mecanismos para hacer frente
automaticamente a los desbalances por lo menos dentro de la zona euro.

A partir de estas observaciones podremos concluir que la intensa interdependencia de
los niveles de toma de decisiones, competencias y legitimidad confronta a las elites po-
liticas y a los ciudadanos de los estados miembro de la UE con severos problemas. Los
actores nacionales sienten una profunda inseguridad: en el transcurso de la crisis del
euro sintieron una vulnerabilidad sin precedentes y una presién para actuar con rapi-
dez. Los mercados y la primacia de la economia sobre la politica estuvieron influyendo
las decisiones politicas y a los actores. Todo esto afecta su autoridad y su legitimidad.
Asimismo, sintieron aquella interdependencia entre los 17 estados miembros de la zona
euro que se volvié concreta y cara. El peligro de contagio hizo que la UE se contemplara
mas como un estorbo y un riesgo que como una ventaja y un garante de la estabilidad.

De manera similar, los ciudadanos ya — antes de la crisis en la zona euro - habian
suspendido el ‘consenso permisivo, que significaba un apoyo tibio para la integracion

europea. Van en aumento la desconfianza hacia las instituciones de la UE y las deci-
siones (que, dicho sea de paso, también repercuten en las instituciones nacionales en

14 Los partidos de la extrema derecha han ganado terreno en Francia, los Paises Bajos, Bélgica, Finlandia, Austria y Hungria (Hartleb 2011: 339-341).
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los paises mas afectados por la crisis)."® Estos elementos fortalecen la tendencia de los
ciudadanos de la UE de adoptar una actitud mas utilitarista y orientada en resultados
con respecto a la Unidn. La narrativa de paz ha perdido su atractivo y la narrativa de
la prosperidad de todos los miembros, asi como la igualdad de los estados pertene-
cientes a la UE, pequefios o grandes, es cada vez menos convincente. Por lo tanto, un
punto crucial es que el nexo desarrollado en toda una década entre el proceso de in-
tegracion europea y el desarrollo del estado de bienestar esta decayendo. La promesa
de la integracion europea eran la prosperidad y la mejora de las condiciones sociales
para todos. Si la UE en el futuro no puede ofrecer trabajo, seguridad social y res-
guardo contra la competencia global, se incrementara la tension en el sistema multi-
nivel. La decepcion de los ciudadanos contribuira a una postrera delegitimizacion
del quehacer politico de la UE. Asi, la crisis de legitimidad es una crisis de confianza
(Knelangen 2012).

IV.EL FUTURO DE LA UE

La UE se estd dirigiendo hacia un futuro muy incierto: el futuro del sistema politico de la
UE es mas abierto de lo que parecia en tiempos de cuando entrara en vigor el Tratado de
Lisboa (Lippert/Schwarzer 2011). La crisis tuvo como efecto una serie de propuestas que
van desde reformas aisladas o microelementos de reformas hasta peticiones de redisefios
a gran escala. Es dificil encontrar ideas nuevas y originales en estas contribuciones, mu-
chas de las cuales se remontan al proceso de Laeken y el proceso constitucional fallido en
los aflos 2000/2008. No obstante, el impulso de hacer algo audaz también en términos ins-
titucionales con miras a la persistente crisis y abordar directamente el déficit democratico
ha hecho surgir asimismo propuestas erraticas. Una es la eleccion directa del presidente
de la Comision por parte de los ciudadanos de los paises miembros.'® Esto ciertamente
incrementaria la legitimacion del presidente de la Comision y también la supranacionali-
zacion del sistema de la UE. No obstante, la insercion (aislada) de un sistema presidencial
en un sistema de gobierno que a lo largo de tres décadas ha seguido solamente la logica
de una parlamentarizacion gradual podria fragilizar el equilibrio institucional y la toma
de decisiones en la UE. Una leccion se puede sacar de las reformas institucionales compa-
rativamente modestas e incrementales bajo el Tratado de Lisboa. En el papel, las nuevas
provisiones reforzaron tanto los pilares supranacionales como intergubernamentales. En

15 En los UE-27, la confianza media en la Union Europea cayd de 42 en 2010 a 34% en 2011.47% (-2%) aun creen que la membresia en la UE ha sido algo "positivo”. La
confianza en los respectivos gobiernos nacionales y partidos nacionales cayoé de un promedio de 29 y 31% a 24'y 27% respectivamente. Lo peor del caso es que en Grecia, Italia
y Eslovenia, la confianza en los gobiernos nacionales y parlamentos cayo de un buen 20% en primavera de 2010 a 8 - 14% respectivamente en ofono de 2011 (Comision Europea
2011: 44-45).

16  Esta es una propuesta popular ahora en todo el espectro politico de Alemania, véase Ministro del Exterior Guido Westerwelle (Krupa/Lau 2012) y la resolucion del partido
demdcrata-cristiano (Partido Demécrata-Cristiano de Alemania 2011: 19). Véase Melvin 2011, en cuanto a las mdltiples reacciones positivas de oficiales de gobierno y expertos a
esta propuesta.
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el pasado ésta era una estrategia exitosa para tolerar y asimismo intensificar las ambigtie-
dades del sistema politico como una forma de lidiar con una “untidy reality” (realidad
carente de orden) (Wallace 2000:530) y las diferentes concepciones (Leitbilder) que de la
integracion de la UE tenian los estados miembros. Hasta ahora, las reformas de Lisboa
no han satisfecho las expectativas de mejorar la eficacia y la legitimidad de la UE. Este
dualismo indeciso parece cada vez menos productivo y constructivo.

Una eleccion directa del presidente de la Comision seria, si se le compara con reformas
anteriores, revolucionaria. Lo que hace que esta propuesta sea tan atractiva para las au-
toridades politicas de la UE es su esperanza de que se pueda de este modo conectar con
los ciudadanos distanciados y molestos. Se les otorgaria a los ciudadanos el poder para
elegir directamente al presidente, que supuestamente es la posicion de mayor poder en
el ramo ejecutivo. Una funcién meramente simbdlica no corresponderia a este procedi-
miento electoral. Sin poder entrar en los detalles, la eleccién directa del presidente de la
Comision solo daria sentido si se contempla como parte de una resolucion en favor de
un sistema de gobierno presidencial o semi-presidencial de la UE.”” Lo anterior tendria
como consecuencia que haya mayores cambios en el sistema de gobernanza multi-nivel,
en particular, en la relacion entre el legislativo (bicameral del Parlamento Europeo y un
senado en el que estuvieran presentes los gobiernos o incluso los mandatarios del estado
y el gobierno) y las ramas ejecutivas (el presidente de la Comision y su gabinete) y el papel
de los partidos/movimientos politicos y la toma de decisiones. Hay espacio para muchas
ideas creativas. No obstante, un cambio hacia un sistema presidencial tiene que basarse en
una preferencia politica clara y una valoracion de sus implicaciones para su legitimidad y
capacidad para actuar. Entrar en un sistema presidencia por falta de alternativas significa-
ria un cambio de un sistema mixto a uno confuso. Sea como fuere, un paso como este no
puede tomarse sin convocar una convencion y una Conferencia Intergubernamental para
cambiar los tratados existentes y dejarlo ratificar por todos los estados miembros.

Segun los tratados vigentes, el siguiente presidente de la Comisién debera ser no-
minado por el Consejo Europeo bajo la luz de los resultados de las elecciones del
Parlamento Europeo a mediados de 2014. Esta disposicion subraya los dos recursos
Europeo y los gobiernos que se retinen en el Consejo Europeo. Asimismo una fusion
practica de las dos posiciones ejecutivas maximas — los presidentes de la Comision y
del Consejo Europeo - en una persona es otra propuesta pendiente para 2014, cuando
terminen los mandatos de Barroso y Van Rompuy (Reding 2012). Las elecciones di-
rectas para el Parlamento Europeo en 2014 pueden, de este modo, tomarse como una
oportunidad para involucrar a los ciudadanos en el curso de la Unién en un futuro y

17 Casi todos los miembros de la Unién Europea son democracias parlamentarias (monarquias republicanas o constitucionales).
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para presentar un programa politico y un candidato para el puesto de presidente de
la Comision, que seria casi la cabeza del gobierno'®. Seria una sefial importante si el
Consejo Europeo emite a la brevedad posible una declaracion politica, esclareciendo
que aceptara al ganador de las elecciones automaticamente como persona nominada
para presidente de la Comision. Deberian darle a ¢l o a ella prioridad en redactar la
lista de comisionados. Ademas, es muy probable que el Consejo Europeo tome la
decision de no reducir el nimero de comisionados a dos tercios de los estados miem-
bros, tal y como se ha previsto a partir de noviembre de 2014." Sin embargo, podria
introducir un sistema de comisionados junior y senior. Deberia proporcionarles a
los comisionados — de acuerdo con el principio departamental - la responsabilidad
total y todo el poder de decision en sus respectivos departamentos, de modo que se
aboliria el sistema de direcciones generales y se convertirian en ministros. Esto desde
luego aumentaria el perfil de los comisionados/ministros y aumentaria la transpa-
rencia y confiabilidad en detrimento de las eminencias grises tecnocraticas. El precio
de una mayor competencia entre partidos puede ser la capacidad limitada de en-
contrar consensos a nivel de la UE. Sin embargo, desde el punto de vista estructural,
una postrera politizacion del sistema de la UE y un impulso hacia una competencia
politica de partidos en la arena de la UE es dificil porque la Unién no constituye un
area de comunicacion y transaccion socio-cultural y por ende también carece de una
infraestructura intermediaria y complementaria de partidos politicos transnaciona-
les dentro de la UE, de medios y discurso publico etc. Con todo, quiza haya nuevos
intentos en algunos paises y familias de partidos para seguir el curso de establecer
un ente transnacional a través de reformas “from bottom up and through top down”
Tienen que aumentar la conciencia de los ciudadanos de que existen derechos de
participar® y de control en la toma de decisiones y ademas manejar su actitud en
lo referente a otros recursos de legitimidad que aquellos ligados a la nacién. En una
perspectiva a mediano plazo esto puede ser mas prometedor que enfrentar el déficit
democratico por medio de la introduccién al sistema de atin mas actores de veto, por
ejemplo fortaleciendo el papel institucionalizado para los parlamentos nacionales y
sus miembros.

Sin lugar a duda, la UE estara internamente mas diferenciada. La gran interrogante es,
como lidiar con la diferenciacion. Un nucleo profundamente integrado con una Union
Fiscal, un gobierno econémico y probablemente también una Unién de Defensa puede
constituir una Unién Politica con su propio juego de instituciones y procedimientos.

18  Véanse las declaraciones del Presidente del Parlamento Europeo Martin Schulz en Busse/Frankenberger 2012.
19 Véase art. 17 (5) TEU. El Consejo Europeo puede cambiar estas provisiones acerca del tamano de la Comision por voto de unanimidad.
20 Uno de los problemas, en el que también puso énfasis la Corte Constitucional Alemana, es de que no es seguro el peso equitativo de los votos. Desde el punto de vista

actual de las provisiones de proporcionalidad degresiva, los ciudadanos de paises pequenos son altamente privilegiados.
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En tanto que la zona euro con sus 17 miembros realmente heterogéneos no es el area
optima, es muy probable que cualquier cambio de direcciéon hacia una Unién Politica
comience desde aqui. ;Significa esto que el resto formara una periferia desconecta-
da? O, ;podremos imaginarnos una UE con varios nucleos y arreglos sofisticados que
garanticen niveles comunes de integracion, cohesion y solidaridad para todos? Hasta
ahora, uno de los fuertes de la Union es que la comunidad se basa en la ley. Dado el ta-
mano, la heterogeneidad y los desafios externos, la UE opera mas y mas a la sombra del
poder y de la hegemonia, que asimismo pone en movimiento nuevas y desconocidas
dinamicas en la integracion europea.

En lo que corresponde a las politicas, nos hemos acercado a un gran debate en cuanto a
la relacion entre el estado y los mercados y el papel de la UE después de dos décadas de
deregulacion. La campana presidencial en Francia fue un anticipo de que se debe escuchar
mas las incumbencias publicas y como primera respuesta a este tipo de oposicion y contro-
versia ha sido la preparacion de un pacto de crecimiento que complemente al pacto fiscal.

En conclusion: Si, la UE se encuentra en problemas y en un mar de cambios. Mientras
no haya un proyecto politico alternativo de cierta influencia y perspectiva, la UE enca-
rara — en un ambiente econdmico critico — una ardua lucha con las fuerzas nacionalistas
anti-UE y con los escépticos de la UE en el norte y en el sur. En el pasado, el incremen-
talismo y el tratar de arreglarselas eran modos que aseguraban el progreso hacia una
Unién cada vez mas unida.?! A diferencia de la interpretacién muy ingenua de la tesis
(neo-)funcionalista de los procesos del “spill over” automatico, siempre fue necesario
igualmente, que los responsables en la toma de decisiones politicas tomen resoluciones
concretas en cuanto a la transferencia de competencias y en el disefio institucional. La
urgencia podra amenguarse en el momento en que el manejo agudo de la crisis haya
pasado. Esto seria una grave subestimacion de los problemas estructurales que aquejan
ala UE y a los estados miembros. Dada la resistencia de la UE, el proyecto europeo
seguira existiendo, pero tendra dificultades para lograr producir los dividendos de la
integracion para la prosperidad y la estabilidad a lo largo y ancho de la UE.

Si nos apartamos un poco de los acontecimientos diarios, podemos discernir que
en las ultimas dos décadas y mas, ha habido mayor convergencia politica que di-
vergencia en el continente europeo. La crisis de la UE es la crisis de Europa que esta
creciendo uniéndose.”” Por eso, Europa sigue siendo un continente fascinante yla UE
un objeto que amerita ser estudiado.

21 Véase Overbeek 2012 en relacion con el tratar de arregldrselas o la Europeizacion como caminos para salir de la situacion actual.

22 Estas son las claves de Wirsching 2012: 409.
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¢ DE LA CRISIS DEL EURO A UNA
CRISIS FINANCIERA GLOBAL?

Cuando se habla de la Unién Europea en México, la crisis econdmica que desde hace dos afios
atraviesa Europa es quizas el tema mas debatido en la opinion publica. Los sobresaltos finan-
cieros relacionados con la deuda griega o el alza en las tasas de interés que piden los mercados
financieros a Espana o a Italia, reciben un eco no despreciable en la prensa nacional.

Adicionalmente, y debido en gran parte al rol de México durante este aflo como Presidente
del G20, la prensa mexicana se ha enfocado mas de lo normal en temas macroeconémicos
dando mayor relieve a la interrogante que ha surgido recientemente: ;Es posible que una
crisis en Europa pudiera transformarse en una crisis global y de esa manera “contaminar” a
México, no obstante que en la actual situacion disfruta de una posicion privilegiada por su
crecimiento econdmico y por el bajo nivel de su deuda soberana?

Antes de intentar dar una respuesta, o mds bien una prediccion sobre la situacion de la
Unién Europea en el futuro, es necesario entender mejor el porqué del euro, sus éxitos, al-
gunos errores en su implementacion, y las medidas que se han tomado en los tltimos me-
ses para superar la crisis. Solo un entendimiento global e histérico de la Uniéon Monetaria
y del Euro hacen posible responder objetivamente a las inquietudes sobre el fin del Euro y
las razones para el mantenimiento, hasta hoy, de la solidaridad politica y econémica entre
todos los miembros de la Unién Europea, mas alla de los miembros de la Zona Euro.

I.UNA CRISIS QUE NO ES DEL "EURO” -
LOS OBJETIVOS DE LA UNION MONETARIA EUROPEA

De manera simplificada, los periddicos hablan de la “crisis del euro”. Antes que nada, es ne-
cesario recordar que como moneda internacional, y por lo que se refiere a la tasa de cambio,
el euro no ha sufrido ninguna crisis y todavia mantiene el rol de segunda moneda de inter-
cambio a nivel mundial. Lo que si es un hecho es que algunos paises de la Unién Europea
comparten con otros paises industrializados, incluido el gran vecino al norte de México, un
problema de deuda soberana demasiado alta y el sistema de moneda compartida hace las
soluciones mas complicadas.
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EL EURO - UN AMBICIOSO PROYECTO INTEGRAL

“El Euro no fue solamente una decision técnica o de banqueros. Fue una decision que cam-
bié por completo la naturaleza del Estado. Los pilares del Estado-Nacion son la espada y
la moneda, y nosotros cambiamos eso. La decision del Euro cambio el concepto de Estado-
Nacion y nosotros tenemos que ir mds alld.”

-El presidente de la Comision Europea Romano Prodi,
Entrevista en el Financial Times, abril 09, 1999.

Como lo indic6 el Presidente de la Comisién Europea Romano Prodi en 1999, el
Euro fue parte del desarrollo politico y global de la Unién Europea. Nunca se tratd
de una decision puramente técnica, pero si de un paso primordial en la construccion
econdmica, financiera y politica de Europa. El Euro fue pensado también como ins-
trumento de integracion, crecimiento y cohesion social. Se esperaba que a través de
una competencia positiva entre las economias participantes y del “peer pressure”, con
el tiempo se llegaria a una convergencia macroeconémica de facto y una situacion de
“win-win game” para el centro y la periferia que tenian todavia un nivel de desarrollo
econémico y de competitividad diferente en el momento de la introduccién de la mo-
neda unica. Por esto, las apuestas del Euro son sumamente politicas e institucionales,
y suabandono (ademas de no ser realista econdmicamente) o la salida de un pais (que
no esta previsto en los Tratados de la UE) tendrian consecuencias considerables para
el proyecto europeo en su totalidad. Asimismo, negarian los aspectos positivos que
tuvo y todavia tiene el sistema de moneda comun en los 17 paises de la Zona Euro.

EL EURO - INSTRUMENTO DE CRECIMIENTO ECONOMICO Y ACTOR
MONETARIO GLOBAL

Los criticos del Euro, quienes muchas veces tienen tendencia a mezclar problemas
de deudas soberanas nacionales con el sistema de la unién monetaria, se olvidan de
los éxitos que el Euro ha tenido desde su introduccién. Por mencionar algunos, dos
aspectos: el crecimiento econdmico y el papel del Euro como moneda de reserva in-
ternacional, pueden verse en los siguientes graficos.

Respecto al empleo, podemos ver que: la integraciéon econdémica de la Comuni-
dad Europea, la finalizacién del Mercado Unico y el desarrollo econdmico positivo
mundial, hicieron posible, durante los aflos noventa, que el numero de empleos
creados en Europa aumentara. Cifra que aumento todavia mas con la introduccion
de la Moneda Unica.
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Evidentemente, uno se puede preguntar si realmente se alcanz6 la situacion de “win-
win” y si todos los paises miembros de la Zona Euro pudieron aprovechar del incre-
mento de los empleos. La grafica que sigue lo indica de manera inequivoca; en efecto,
se nota la diferencia en el nivel de desarrollo econémico entre los paises europeos
(sin importar si forman o no parte del Euro) y al mismo tiempo se puede observar
que todos tuvieron un crecimiento del nivel del empleo en los primeros diez afios de
la Unién Monetaria (todos se encuentran arriba de la linea azul que corresponderia
al mantenimiento del status quo). Al mismo tiempo, se observa que en los Estados
Unidos, el nivel de empleo bajé en el mismo periodo.

Employement rate
by country

Source:comission services
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Otro sector donde es interesante analizar el efecto del Euro es en el comercio. En este
se puede apreciar que el PIB aumento para todos los paises. Adicionalmente, con la
introduccién de la Moneda Unica, el intercambio comercial de los paises miembros
del Euro con los tres paises que escogieron no participar en este proyecto (Dinamarca,
Gran Bretafa y Suecia) bajo de manera significativa. Obviamente reducir los costos de
transaccion y los riesgos ligados al cambio de valor de las monedas entre dos actores co-
merciales era uno de los principales objetivos de la introduccion del Euro, por lo que no
es sorprendente la pérdida de atraccion de un pais que no comparte la misma moneda.

REAL TRADE IN GOODS (1996-2007)
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Finalmente, es importante destacar que la apariciéon de una nueva moneda global,
al lado del Délar, bajo la dependencia de los bancos centrales a una sola moneda de
reserva y contribuy6 a una estabilidad creciente en este marco.
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THE EURO AS A THE DOLLAR AS A
RESERVE CURRENCY RESERVE CURRENCY

Developing countries

\ Industrial countries

All countries

Industrial countries DevelopirE; CENTRES

1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
1999
2000
2002
2003
2004
2005
2006
2007

2001

% of allocated reserves

Source: Infernational Monetary Fund

Il.EL EUROY LAS ESPERANZAS FRUSTRADAS

Por supuesto no se puede negar que la Unién Europea estd atravesando una crisis
economico-financiera que por mucho es la mas grave desde su creacién. Hemos
visto que en el principio, el Euro hizo posible un desarrollo econémico mas fuerte
no solo dentro de la Zona Euro sino también en el conjunto de la Unién Europea.
Sin embargo, tenemos que admitir que hoy en dia, el sistema de la Moneda Uni-
ca, o quizas algunos errores en su implementacidn, hacen mas dificil encontrar
una solucioén al problema de la deuda soberana de Grecia y de otros paises como
Portugal, Espafia e Irlanda. Tres sucesos son la base de la situacién que enfrenta
Europa en la actualidad.

La falta de disciplina fiscal y de gobernanza politica

La Unién Monetaria Europea y el Euro, introducidos con el Tratado de Maastricht,
no se hicieron sin conocer los riesgos inherentes a un sistema de unién monetaria
sin unidn fiscal. Entre las condiciones necesarias a la introduccién del Euro y a la
participacion de los paises europeos que lo decidieron habia, entre otros, criterios
de convergencia econdmica, de estabilidad monetaria (los criterios de convergen-
cia), asi como, un sistema de reglas que se conoce como el “Pacto de Estabilidad y
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Crecimiento”. El Pacto consistia, desde el inicio, en la supervision fiscal de los paises
miembros y en un régimen sancionador por el incumplimiento de las condiciones MEMBER STATES WITH EXCESSIVE DEFICITS
del mismo. Las dos reglas principales son: una deuda soberana que debe mantenerse Since 1999 or from year of entry

por debajo del 60% del PIB, y un déficit anual debajo del 3% del PIB. En el afio 2010,
por ejemplo, pocos fueron los paises que lograron estas dos metas. El caso de Irlanda

es especial porque el gobierno tuvo que rescatar al sistema bancario, invirtiendo la ceece @ OO0000OOOO
mayor parte del déficit de 32% del PIB para este efecto. Hungey @ @@ @@@7
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El fendémeno del crecimiento de la deuda soberana no fue solo una consecuencia de la cri- @ oot exceeding 3% of GDP was allowed because of recession (29)

sis financiera. Adicionalmente, los costos para evitar el contagio de una crisis econémica @ vioiations of the sac-Pact (68)
y una recesion resultaron en gastos publicos que elevaron la deuda en Europa de manera
significativa. Tomando en cuenta que el Pacto de Estabilidad y de Crecimiento autoriza

un déficit de mas de 3% en caso de recesién econdmica, tenemos entonces 68 casos de WU} OESED ELEieliE SwEeEtom, IESTiseug) el ESiEe,
. ., . , . Source: Eurostat, Database, Economy and Finance, National accounts.
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circulacion del Euro y el afio 2010.
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Desafortunadamente, algunos de los éxitos de la Unién Monetaria tuvieron efectos
negativos sobre la disciplina fiscal, la falta de reformas estructurales y la competi-
tividad; enfrentandose a una baja inesperada en las tasas de interés, algunos gobier-
nos no solo aumentaron el gasto publico sin invertirlo en sectores productivos o con
efecto econdmico multiplicador (educacidn, investigacion, infraestructura),también
descuidaron las reformas estructurales que hubieran sido necesarias para alcanzar
el nivel de competencia y de desarrollo econémico de los paises mas avanzados. Asi
mismo, el bajo nivel de las tasas de interés para el crédito privado incité una espe-
culacion del sector privado en el sector inmobiliario, con el efecto perverso de llevar
a un desarrollo econémico y a un aumento de los ingresos fiscales virtuales que ilu-
sionaron a los actores econdmicos privados y estatales. Cuando la burbuja inmobili-
aria se estrello, por ejemplo en Espaiia, los hogares se encontraron con una deuda de
casi 200% del PIB, y la crisis econdmica que siguié pard los ingresos fiscales de un
gobierno que tenia una de las deudas soberanas mas bajas de la Zona Euro, ademas
de llevar a una inquietud de los mercados financieros que piden hoy en dia una tasa
de interés prohibitiva por la deuda espanola.

La realidad politica y el hecho de que los paises miembros tenian derecho de veto
sobre las sanciones previstas en el Pacto (el problema de “juez y parte”) hicieron
que en ninguna instancia de violacidn del Pacto de Estabilidad, se tomaran las san-
ciones previstas, animando a los gobiernos a desdefiar todavia mas las reglas pre-
viamente establecidas.

Los “mercados financieros” y las agencias de acreditacion

El poder de los mercados financieros y los efectos de las decisiones de las agencias de
acreditacion resultaron en la crisis financiera de Lehmann Brothers. Después de anos
de dar la triple A (AAA) a derivativos hipotecarios estadounidenses y contribuir a
una burbuja hipotecaria, en el plazo de dias, cuando estalld la burbuja, las agencias de
acreditacion la cambiaron a “junk” (basura). Hoy nadie puede negar que las agencias
de acreditacion tuvieron cierta responsabilidad en la crisis financiera que inici6 en
los Estados Unidos y se propag6 a Europa, obligando a los sectores bancario y econo-
mico de los Estados europeos a tomar medidas de apoyo financiero para evitar una
recesion. Este apoyo incrementé de tal manera las deudas gubernamentales que las
mismas agencias decidieron bajar el rating de las deudas soberanas de Grecia al ini-
cio, y de la mayoria de los miembros de la Unién Europea después, lo que dio lugar a
un espiral negativo en Europa de aumento de tasas de interés, incremento de la deuda
en relacion al PIB y baja del rating para estos gobiernos.
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La fe exagerada de los mercados en los ratings y las obligaciones de inversionistas institu-
cionales de readaptar sus portafolios en relacion a estos ratings hizo que los miembros de la
Zona Euro pasaran muy rapido de una larga fase de €-foria a la denominada €-crisis.
Después de la introduccion del Euro, los mercados consideraron que el riesgo de bancarrota
de un bono de estado griego (y el poco riesgo de devaluacion) era lo mismo que un bono
aleman, pidiendo durante casi siete afios la misma tasa de interés a todos los miembros de la
Zona Euro. Cuando cambi esta estimacion en 2008/2009, como consecuencia de la quiebra
de Lehmann Brothers y la declaracién del gobierno griego de que el déficit real era el do-
ble de lo que se tenia indicado, las tasas de interés subieron para todos los paises con situacio-
nes estructurales mas dificiles a niveles similares de los afios precedentes al Euro, pero con la
diferencia notable de no poder devaluar la moneda en la que se basa la deuda gubernamental.

INTEREST RATES FOR 10-YEAR GOVERNMENT BONDS
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Source: Reuters Ecowin, Government Benchmarks,Bid, 10 year, yield, close, 20 january 2011.

El precio que ahora tienen que pagar los gobiernos en dificultades (Portugal, Irlanda, Italia,
Grecia y Espafia) por la falta de un analisis macroeconémico de los mercados es doble; las
bajas tasas en el periodo de “Euro-foria” ilusionaron a los gobiernos y a los actores econd-
micos, esto resultd en déficits estructurales, y el cambio vehemente en la confianza de los
mercados y de los ratings llevo a una situacion donde las reformas que en principio piden
los mercados estan paralizadas por su propia impaciencia.
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lll. LA RESPUESTA DE LA UNION EUROPEA A LA CRISIS - )
UN GRAN PASO ADELANTE EN LA COOPERACION Y COORDINACION
MACROECONOMICA EUROPEA

Ante la situacion en Grecia a finales de 2009, cuando el nuevo gobierno informé que
las cifras sobre la deuda y el déficit griego habian sido falsificadas durante una década,
la Unién Europea, Grecia y el FMI negociaron medidas de rescate para evitar una sus-
pension de pagos y apoyar los programas de restructuracion del gobierno griego. Por
primera vez, salieron a la luz algunas de las debilidades del sistema de la Moneda Unica,
como la falta de control o sanciones de déficits excesivos, el efecto “spillover” de pérdi-
da de confianza de un pais del Euro a otros paises de la Zona, la dificultad de apoyar a
un pais miembro para evitar un contagié mas grande, a pesar de no estar permitido un
rescate colectivo (ni una salida del Euro) en los tratados, y la imposibilidad del instru-
mento clasico de repuesta a tal crisis, la devaluaciéon de la moneda nacional.

En vista de esta situacion, la Uniéon Europea tuvo desde el inicio un enfoque paralelo
por un lado, de respuesta rapida a la situacion de Grecia y después de Irlanda, Por-
tugal y Espaia, y por el otro lado, de reforma estructural de largo plazo para sanear
el nivel de deuda en la Zona Euro e introducir las medidas institucionales necesarias
para evitar una réplica de tal crisis en el futuro.

Con la atencién de los medios en la situacion del dia a dia y la reaccion violenta
de los mercados a la falta de confianza en Grecia, se habla ahora, sin tabus, de una
cesacion de pago de un miembro del Euro. Tras esta cobertura se ocultan los pasos
trascendentes que la Unién Europea ha dado en los ultimos dos afios en el ambito
institucional para garantizar una coordinacién y cooperacién mas estrecha en el mar-
co fiscal y macroeconémico. La critica mas frecuente de los analistas financieros, o de
los medios en el extranjero y especialmente en los Estados Unidos, es que la Unién
Europea no toma medidas o toma medidas demasiado débiles. En lo que respecta a
estas medidas, un repaso sobre algunas de las mas importantes decisiones europeas
entre finales de 2010 y hoy muestra que a esta critica le falta fundamento:

o 7 de septiembre 2010: El Semestre Europeo

o 24 de noviembre de 2010: Creacion de la Autoridad Europea de Valores y
Mercados, de la Autoridad Europea de Seguros y Pensiones de Jubilacién y
de la Autoridad Bancaria Europea

o 11 de marzo de 2011: Pacto por el Euro

o 24-25de marzo de 2011: Pacto por el Euro Plus
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o 19 de mayo de 2011: Asistencia para Portugal e Irlanda

e 4 de octubre 2011: reforma del Pacto de Estabilidad y Crecimiento con la
adopcion del “six pack”

e 26 de octubre de 2011: Cumbre del Euro (decisién sobre Grecia, el sector
bancario y 10 medidas de coordinacién y control econdémico de la zona euro)

o 8denoviembre de 2011: modificacion del procedimiento de déficit excesivo

« 16 de noviembre de 2011: Reglamento relativo a la prevencion y correccion
de los desequilibrios macroeconémicos y creaciéon de un mecanismo de
alerta por la Comision)

o 9de diciembre de 2011: creacion del pacto presupuestario y de nuevos ins-
trumentos de estabilizacion

o 2 de febrero de 2012: creacion del Mecanismo Europeo de Estabilidad

o 2 de marzo de 2012: creacion del Tratado sobre la Estabilidad, la coordina-
cion y la gobernanza en la Union Econdmica y monetaria

En esta lista, se pueden destacar tres decisiones importantes: el semestre Europeo,
como paso mayor en una coordinaciéon macroeconémica al mas alto nivel entre los
jefes de Estado, el “six pack” que entr¢ en vigor el 13 de diciembre 2011 para fortale-
cer el Pacto de Estabilidad y Crecimiento y el Tratado sobre la Estabilidad, la Coor-
dinacién y la Gobernanza en la Unién Econémica y monetaria que estd en estado de
ratificacion en 26 estados miembros y recoge todas las medidas analizadas y propues-
tas durante los ultimos dos afos para salir de la crisis, evitar otras crisis econdmicas
en el futuro, “propiciar las condiciones para un crecimiento econémico mas intenso
en la Unién Europea, y desarrollar para ello una coordinacién cada vez mas estrecha
de las politicas econdmicas en la Zona del Euro”.

El Semestre Europeo

Una critica recurrente contra la Unién Europea, proveniente especialmente de eco-
nomistas anglosajones es que se concentra demasiado en la restructuracion de la
deuda con un enfoque de “austeridad” olvidandose de la necesidad de crecimiento
economico. La discusion sobre una posible contradiccion entre estabilidad financiera
y crecimiento se reinicié con la campaia presidencial en Francia.

Una visién demasiado enfocada en los parametros financieros esconde el hecho de
que el documento mas importante de desarrollo econdmico de la Uniéon Europea es
la Estrategia 2020, una estrategia a 10 aflos para un crecimiento sostenible y para la
creacion de empleos. Para permitir un seguimiento y garantizar que no se quede
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como “declaracion de intencion” la supervision de esta estrategia se contempla en el
“Semestre Europeo’, que representa la coordinacion regional de politicas econémicas
y fiscales mas integrada a nivel de jefes de gobiernos y jefes de estado en el mundo! En
base a la Encuesta Anual sobre Crecimiento se pueden identificar tres fases:

« El Consejo Europeo determinara cada mes de marzo los principales retos
econdémicos que afronta la UE, y proporcionara orientaciones estratégicas
sobre las politicas correspondientes.

« Los Estados miembros presentaran sus estrategias presupuestarias a media-
no plazo en sus respectivos programas de estabilidad y de convergencia. Al
mismo tiempo, elaboraran programas nacionales para reforzar sus politicas
en ambitos como el empleo y la integracion social. Todos estos programas se
presentaran simultaneamente en abril.

« Cada mes de julio, basandose en los programas presentados en abril, el Con-
sejo Europeol y el Consejo2 proporcionaran asesoramiento politico antes de
que los Estados miembros finalicen sus presupuestos para el afio siguiente.

Para apreciar este nivel unico de coordinacion politica entre estados, se tiene que
subrayar que si los Estados miembros ignoran las recomendaciones y no toman me-
didas en el plazo establecido, pueden recibir advertencias. En caso de desequilibrios
macroecondmicos y presupuestarios excesivos, también se puede recurrir a incenti-
VOSs y sanciones.

El “six pack”, un Pacto de Estabilidad y Crecimiento mas fuerte y creible

Confrontada con las consecuencias de la falta de disciplina en la implementacién
del Pacto de Estabilidad y Crecimiento, la Comisién Europea propuso un paquete de
reglamentos para reforzarlo. Este paquete, de seis medidas, se conoce también como
el “six pack” y consiste en cuatro instrumentos relativos a la politica fiscal (dos regla-
mentos fortalecen la supervision fiscal, se introduce un régimen de sanciones y una
directiva obliga a que los marcos fiscales nacionales cumplan unos requisitos mini-
mos) y un nuevo procedimiento de identificacion y correccion de los desequilibrios
macroecondmicos excesivos con su procedimiento de sanciones. Con este paquete se
refuerza el papel supervisor de la Comision Europea, no solo del déficit publico como
antes, sino también de la deuda, con el papel de detectar y alertar de posibles desequi-

1 Reunién al nivel de jefes de gobierno

2 Reunion a nivel de Ministros
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librios fiscales, ademas de imponer sanciones y multas en caso de incumplimiento.
A los Estados miembros que no cumplan los objetivos fiscales se les impondra una
sancidn consistente en el deposito del 0,2% del PIB de su pais. Si persiste en el incum-
plimiento la sancion se convertirda de manera automatica en multa.

El Tratado de Estabilidad, Coordinacién y Gobernanza en la Unién
Econémica y Monetaria

Mejor conocido de como el “fiscal compact’, el Tratado es el mas reciente intento de
reforzar el sistema de Unién Monetaria y especialmente evitar que la Union Europea
y la Zona Euro se encuentren en la situacion actual de crisis de deuda en el futuro.
Como no fue posible conseguir la unanimidad (Gran Bretafa utiliz6 su veto), no se
trata de una reforma del Tratado de la Unién Europea (en su ultima version del tra-
tado de Lisboa) sino de un tratado entre 26 de los 27 paises miembros de la Unién
Europea, con un trato diferenciado de paises que comparten la Moneda Unica y los
Paises que no son miembros de la Zona Euro (pueden participar miembros de los dos
grupos). No obstante, este aspecto puede tener ventajas como una entrada en vigor
mas rapida y que no necesite la ratificacion de todos los parlamentos para entrar en
vigor (al contrario, el tratado entrara en vigor con solo 12 ratificaciones de los 17
miembros de la Zona Euro, lo que impide el bloqueo por un pais durante el proceso
de ratificaciéon), un proceso que necesita alrededor de dos afnos normalmente.

El tratado tiene tres partes (titulos) que corresponden a tres ejes de respuesta a las
debilidades del pasado en la Unién Monetaria:

I. El Pacto presupuestario

El aspecto mas importante es la obligacion para las Partes Contratantes de introducir
en su constitucion la “regla de oro’, una obligacion de equilibrio presupuestario de las
administraciones publicas que se define como déficit estructural inferior al 0,5% del
PIB. Como esta meta no la cumplen la mayoria de los paises de la UE, el Tratado prevé
que las Partes Contratantes garantizaran a mediano plazo, la rapida convergencia hasta
su respectivo objetivo en base a un calendario propuesto por la Comision Europea. En
caso de cambios importantes en dicho objetivo o en la trayectoria, habrda un mecanismo
de correccién automatica. Por primera vez el Tribunal de Justicia de la UE tendra un
papel en un aspecto presupuestario nacional y podra verificar la transposicion de la dis-
posicion sobre el equilibrio presupuestario y su sentencia sera vinculante. Podra con-
llevar sanciones econémicas si el Estado miembro en cuestion no cumple. Ademas, los
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paises miembros del Euro se comprometen a adoptar las decisiones del Consejo dentro
del marco del procedimiento de déficit excesivo, a menos que se oponga una mayoria
calificada. Finalmente, con el fin de coordinar mejor la planificacion de sus emisiones
de deuda nacional, las Partes Contratantes informaran con antelacion al Consejo de la
Unién Europea y a la Comision Europea de sus planes de emision de deuda publica.

Si bien los puristas politicos lo pudieran deplorar como un asalto a la autonomia
politica de los Estados, estas medidas derivan del fracaso de la responsabilidad de
los gobiernos a largo plazo de no pasar el pago de sus gastos excesivos al gobierno
o a las generaciones siguientes (por eso la regla de oro), y de que el “peer pressure’,
o la competencia positiva entre los gobiernos, no funcioné en el pasado de la Union
Monetaria para dar preferencia a politicas macroeconémicas sensatas y sostenibles.
También se elimina en el futuro el problema de “juez y parte” que llevé al absurdo (68
violaciones sin sanciones) al sistema de sanciones previstas en el Pacto de Estabilidad.

Il. La coordinacion de las politicas econémicas y convergencia

Ademas de confirmar las obligaciones del Tratado de la UE en general y del Pacto de
Estabilidad y Crecimiento, se toma en cuenta que por la interdependencia entre los
miembros de la Unién Europea, no se pueden tomar caminos radicalmente divergentes
en Europa y cualquier decisiéon de mayor importancia en un pais de la Unién Europea
tendra repercusiones sobre la situacion econémica de sus vecinos. Por eso, las Partes
Contratantes garantizan que todas las grandes reformas de politica econdmica que pro-
yecten llevar a cabo se debatiran previamente y, en su caso, se coordinaran entre si.

lll. La gobernanza en la zona Euro

En esta parte se encontrd el equilibrio entre la Gobernanza interna necesaria de los
paises del Euro y la participacion de las Partes Contratantes que no utilizan el Euro.
Este equilibrio es necesario para tomar en cuenta la interdependencia, de hecho, en-
tre los dos grupos y evitar una “Europa de dos velocidades” Habra reuniones infor-
males y cumbres de los paises Euro con participacidon posible de las demas Partes
Contratantes en aspectos mas globales como la competitividad, la modificacion de la
arquitectura general de la Zona del Euro y las normas fundamentales que se le apli-
caran en el futuro. Ademas, el Presidente de la Cumbre del Euro mantendra cumpli-
damente informados de los preparativos y resultados de las reuniones de la Cumbre
a las Partes Contratantes distintas de aquellas cuya moneda es el Euro y a los demas
Estados miembros de la Unién Europea.
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IV. Conclusiones

No se puede negar que la Unidén Europea se ve confrontada a su mas grande crisis
desde su creacidn, por la importancia del nivel de la deuda soberana en la mayoria de
sus miembros y por la influencia de lo econémico sobre lo politico en un mundo glo-
balizado donde los actores financieros independientes manejan sumas que superan a
los PIBs de los Estados. Después de una década de Eu(ro)foria y de optimismo sobre
los alcances de la Union Monetaria, la crisis financiera post Lehmann Brothers llevo
a la Unién Europea a la realidad de la sostenibilidad presupuestaria y de la intransi-
gencia de los mercados financieros.

Al mismo tiempo, se tiene que recordar que la Unién Europea se construy6 sobre
las cenizas de la segunda guerra mundial y hasta ahora sigue siendo el proyecto mas
exitoso de integracion regional politica y econémica de paises con mas de tres mil
afos de historia propia. La construccién europea superd todas las crisis pasadas y
salié reforzada cada vez.

La crisis de la deuda soberana que atraviesa la Unién Europea no fue consecuencia de la
Unién Monetaria y del Euro, sino de la falta de aprovechamiento de las ventajas del siste-
ma desde el inicio y de un descuido de muchos afios en gastos presupuestarios sostenibles.

Ya confrontada por una situacion extremadamente delicada, la Union Europea como
complejo institucional logré tomar decisiones trascendentes para fortalecer la coo-
peracion y coordinacion fiscal que reparan las debilidades del pasado y son las mas
adecuadas para prever y evitar crisis futuras. Desde un punto de vista institucional,
la Unién Europea ha realizado mayores avances en la integracién monetaria, fiscal y
macroecondmica en los dos tltimos afos que en las dos décadas previas.

Sin que se puedan adivinar los futuros desarrollos sobre la situacion econémica mundial
y de Europa, se puede atestar que no habra paso atrds en la conviccién de que la Unién
Europea solo podra superar los desafios del futuro con una integraciéon mas fuerte en to-
dos los sectores politicos, financieros y econémicos; y que la solucion, como lo mostro el
pasado y lo demostré de nuevo esta crisis, es ]MAS EUROPA Y NO MENOS!

Mtro. Stephan Vavrik

Ministro
Jefe adjunto de la Delegacion de la Unién Europea en Mexico

45



LA CRISIS DE ESPANA EN EL
MARCO DE LA CRISIS FINANCIERA
GLOBAL

Walther L. Bernecker

En las ultimas tres décadas, Espana se ha dedicado a consolidar su democracia,
a integrarse en Europa y a construir un Estado de bienestar. Estos tres objetivos
fueron, desde la Transicion, un proyecto de futuro. El éxito ha sido rotundo: Es-
pana es hoy una democracia consolidada, esta integrada en Europa y tiene un
Estado de bienestar (que va mas alla de la capacidad de pago de los espafioles).
Pero de un tiempo para aca, este proyecto de futuro esta agotado. Hoy rige la
desorientacién. Los proyectos que se discuten, son exclusivamente defensivos:
mantenerse en el Euro, defender el Estado de bienestar (o lo que queda de él), etc.
Lo que hace falta es un nuevo proyecto de futuro para el pais que sea capaz de
motivar y cohesionar a la ciudadania.

En menos de cuatro anos, de 2008 a 2012, Espana pasé de ser uno de los paises de
mayor crecimiento de la Unién Europea a sufrir una profunda depresion nacional,
con una reduccién de su riqueza que amenaza con llevar a una década de depre-
sién. Durante la ultima legislatura, el pais ha transitado de la euforia a una intensa
crisis economica y social, y el Partido Socialista Obrero Espafol (PSOE) de revali-
dar su victoria en marzo de 2008, a cosechar en noviembre de 2011 el peor resulta-
do de su historia, permitiendo al Partido Popular (PP) acumular mas poder, central
y territorial, que ninguna otra formacién en la democracia. El mundo también ha
cambiado, acelerandose el desprestigio de la globalizacidon y del modelo econémico
imperante, el desplazamiento del poder y de la riqueza (parcialmente) de Occiden-
te a Oriente y al Sur, el declive relativo de Estados Unidos y una crisis del Euro y de
la Unién Europea sin precedentes.

La pregunta que se formulan los analistas es: ;Como se ha podido llegar a este pun-
to? En el caso de Espaiia, las explicaciones han oscilado entre la personalizacion en
José Luis Rodriguez Zapatero, Presidente del Gobierno espanol de 2004 a 2011, de
todos los males nacionales, y una vision acritica que se excusaba en el origen inter-
nacional de la crisis. Pero las explicaciones son mucho mas complejas.
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EL ORIGEN DE LA CRISIS

Cuando la bola de las hipotecas subprime empezé a rodar en Estados Unidos, a me-
diados de 2007, muy pocos aventuraban que aquello iba a ser mucho mas que otro
sobresalto financiero o una breve e intensa correccion en los mercados bursatiles tras
el estallido de una burbuja. Hoy esta claro que la crisis, por su impacto en la econo-
mia de los paises avanzados, pasara a la historia como una auténtica Gran Depresion.
Son basicamente tres los argumentos que se esgrimen contra el comportamiento del
gobierno de Rodriguez Zapatero en los comienzos de la crisis. En primer lugar, el
no haber reconocido la crisis a tiempo; en segundo lugar y tras la caida de “Lehman
Brothers” en septiembre de 2008, prepararse para una crisis que él y mucha gente
dentro y fuera de Espafa pensé que iba a ser mas corta, en torno a un afo, y que lo
llevo a retrasar el profundo proceso de reformas que el pais necesitaba, y que deberia
haberse puesto en marcha ya en la primera legislatura cuando, sin la presion de la cri-
sis, hubiera sido mas facil hacerlo. El tercer factor no fueron tanto aquellos ominosos
recortes anunciados el 12 de mayo de 2010 para reducir el déficit publico, sino su falta
de explicacion a la ciudadania.

La rapidez con la que se asumio que esta crisis era un fendmeno histérico se tradujo,
en Espana, en el brusco despertar de un suefo de prosperidad que habia durado unos
quince afios. Desde una perspectiva superficial, Espafia crecid entre 1996 y 2008 a un
ritmo de vértigo, a un promedio del 3.8 % anual, cuando la Europa de los 15 avanzaba
a una media de 2.5 %. Fabric6 en diez anos ocho millones de empleos, casi el 30 %
de todo el trabajo que se cred en la Unién Europea, pero sus empresas se endeudaron
hasta las cejas. Una lluvia de crédito barato (y procedente de banca extranjera) per-
mitié una expansion econdémica sin parangon, si bien con un expediente en produc-
tividad lamentable: ésta crecio entre 1996 y 2007 un 0.5 % anual, frente al 1.3 % que
lo hacia en la Union Europea.

Hoy, aquella etapa apacible se revela como una época de excesos y de desequilibrios,
origen de muchos de los males actuales. En el fondo, fue una fase de crecimiento eco-
némico ficticio, ya que el crecimiento hay que medirlo por el aumento del Producto
Interno Bruto por habitante. Y como Espana en esos afios aumentd su poblacion
gracias a una inmigraciéon de dimensiones desconocidas en su historia -muy por en-
cima de los demas paises del mundo occidental-, el crecimiento del PIB —-ponderado
por el aumento de sus habitantes— superé por muy poco al crecimiento de la Uniéon
Europea de los 15 en la primera parte del periodo, para quedar por debajo ya en 2004
y de forma permanente a partir de 2006.
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Ademas, hay que considerar otro aspecto: si a partir de 1996 hubo en Espana un exceso
de crecimiento relativo del PIB sobre el de la Unién Europea, hay que considerar la
enorme ayuda economica recibida por Espana desde Bruselas que ascendia a cerca del
1 % anual del PIB entre 1996 y 2006. Indudablemente, se trataba de una impresionante
operacion de solidaridad, pero que no contribuy¢ a elevar la productividad relativa y
hacer mas competitiva la economia espafiola. Mas bien, se invirti6 demasiado en in-
fraestructuras que, por lo menos en parte, fueron inttiles. Al mismo tiempo, la produc-
tividad espafola se deteriord en comparacion con la de la Unién Europea hasta 2005.
Sélo el comienzo de la crisis y la enorme destruccion de empleo permitieron recuperar
hasta 2009 el nivel relativo de 1996, lo que se debia en primer lugar a que la productivi-
dad empez6 a deteriorarse también en los paises restantes de la Unién Europea.!

Aunque al comienzo de la segunda legislatura de Rodriguez Zapatero, en abril de 2008,
Espafia seguia creciendo, los sintomas de que el modelo productivo se estaba agotando ya
eran claramente perceptibles. A pesar de algunas reformas econdmicas, seguian perduran-
do muchos rasgos de una economia poco dindmica, desde la ausencia de una clase empre-
sarial verdaderamente emprendedora hasta un mercado laboral anquilosado, pasando por
la ausencia de verdadera competencia en muchos mercados de productos y servicios.

Tres ,,shocks® externos positivos habian permitido al pais postergar la necesaria rees-
tructuracion: en primer lugar, la entrada en la Comunidad Europea en 1986 que dio
acceso a mercados, pero también a inversiones europeas que permitieron desarrollar
industrias competitivas basadas en el bajo coste de la mano de obra. En segundo lugar,
el acceso al Euro, con el que bajos tipos de interés hicieron que llegaran a Espana flujos
de capital para financiar proyectos de inversién que no hubieran sido rentables al tipo
de interés que correspondia al nivel espafiol de inflacién y a los parametros macro y
microeconémicos. Y en tercer lugar, la inmigracion de los afios noventa, que proveyd
al pais de mano de obra barata permitiendo por varios aflos mantener un modelo de
bajos costes laborales y retrasando las reformas necesarias para construir una economia
basada en ganancias sostenibles de productividad.

Al comienzo de la segunda legislatura de Rodriguez Zapatero, la economia espafiola
ya dejaba vislumbrar serios desequilibrios. Los mayores problemas eran una excesiva
concentracion sectorial, ante todo en torno a la construccién y el sector inmobilia-
rio, un enorme endeudamiento privado, alcanzando en 2009 el 64.4 % del Producto
Interno Bruto (PIB) espaifiol; una altisima dependencia de capital exterior para fi-
nanciar este endeudamiento, canalizado a través de la banca; y unas pobres tasas de
productividad, responsables de la falta de competitividad de muchos sectores.

1 Cf.Jordi Maluquer de Motes: Esparia en el pais de las maravillas. En: El Pais, 19-11-2012, p. 28.
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Ademas de enfrentarse a la crisis financiera global, Espana sufrié en 2008 la explosion
de una burbuja inmobiliaria, teniendo mercados poco flexibles y una productividad
reducida, sin poder contar con una so6lida base productiva, intensiva en conocimien-
to, que fuera capaz de reemplazar al sector inmobiliario como fuente de crecimien-
to. Durante los afos del boom econémico, Espafia habia acumulado una pérdida de
competitividad que no le permitia recurrir a la demanda externa para recuperarse.

La crisis financiera puso fin a 14 afios de crecimiento en los que Espafna completo6 su
modernizacion, se convirtié en uno de los mayores inversores en el exterior, redujo
su inflacion y su deuda publica y consolidé politicas macroeconémicas responsables.
Sin embargo, esta expansion generd no sélo un boom inmobiliario, sino también
un abultado déficit por cuenta corriente —el 10 % del PIB en 2008—, causado tanto
por el diferencial de inflacion entre Espafa y sus socios comerciales de la Zona Euro
como por el lento crecimiento de su productividad laboral.

El colapso financiero global pinchd la burbuja inmobiliaria espafola y disparé el des-
empleo a gran velocidad. El superavit publico que Espafia habia logrado alcanzar
antes de la crisis, se esfumo rapidamente y se convirtié en 2009 en un elevado dé-
ficit publico de mas del 11 %. Este aumento del déficit fue el resultado de la menor
recaudacion fiscal y del mayor gasto publico, vinculado ante todo a las prestaciones
por desempleo, y de los programas de estimulo fiscal discrecional que el gobierno de
José Luis Rodriguez Zapatero puso en marcha. Es decir: hay que resaltar que Espana
no era derrochadora desde un punto de vista fiscal; en los albores de la crisis tenia
una deuda baja y superavit presupuestario. Pero también tenia una enorme burbuja
inmobiliaria. Cuando la burbuja estallo, la economia espafiola fue abandonada a su
suerte. Los problemas fiscales espafoles son, pues, una consecuencia de su depresion,
no su causa. En los primeros tres anos de crisis, de 2008 a 2010, desaparecieron mas
de un millén de compaiiias del tejido empresarial espafol. En su inmensa mayoria,
se trataba de negocios sin asalariados o con plantillas inferiores a cinco empleados.

La primera reaccion del gobierno de Rodriguez Zapatero frente a la crisis fue, hasta
la primera mitad de 2009, una politica de estimulos. Siguid, hasta la primavera de
2010, una fase de reformas, por ejemplo, la Ley de Economia Sostenible y la elimi-
nacion de la desgravacidon por adquisicion de vivienda, para acabar finalmente en
mayo de 2010 con severas politicas de austeridad, por ejemplo: recortando masi-
vamente el gasto publico, reduciendo los salarios de todos los empleados publicos,
congelando inversiones en infraestructuras publicas, todo ello reunido en el “Plan
de Accion Inmediata 2010”. Pero de nada sirvieron estas acciones, pues desde 2008
Espafia sufre con severidad la crisis econdmica internacional. Tras un largo perio-
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do de crecimiento, la recesion puso de manifiesto vulnerabilidades de la economia
que exigen reformas de gran calado. Ya en el afio 2009, algunos criticos empezaron
a poner en duda la sostenibilidad de las cuentas publicas espafolas, lo que llevé a
un incremento del coste de financiacion de la deuda; este alarmismo se basaba en
que las perspectivas de crecimiento para los proximos afios eran peores que las de
la mayoria de los paises avanzados.> La mayor obsesion de Zapatero, a partir de
mayo de 2010, fue la de evitar una intervenciéon por parte del Fondo Monetario
Internacional (FMI) y de la Unién Europea.

ASPECTOS ECONOMICOS DE LA CRISIS

Desde que estalld la crisis, hay en Europa una clara diferencia entre paises acreedores
y deudores. Entre los acreedores, Alemania tiene la hegemonia. Los deudores tienen
que pagar enormes primas de riesgo por financiar su deuda publica, y eso repercute
en sus costes de endeudamiento. Ademas, la Bundesbank alemana insiste en su doc-
trina monetaria, surgida de la traumatica experiencia de Alemania con la inflacion,
considerando que ésta es la inica amenaza de la estabilidad e ignorando la deflacién
(que para muchos analistas, como p. ej. George Soros, es el verdadero peligro econd-
mico). Alemania (y Bruselas) insisten en imponer austeridad a los paises endeuda-
dos, que puede ser contraproducente, porque la reduccion del PIB hace que aumente
la ratio de endeudamiento.’

Alo largo del afio 2012, se repiti6 en Espafia una rutina: el gobierno de Mariano Rajoy (PP)
anunciaba recortes los viernes, para calmar los mercados, y éstos sacudian el respiro logrado
los lunes. El episodio se repetia durante meses; en mayo, después de que el gobierno aproba-
ra su cuarta reforma financiera, la situacion alcanzo un nivel critico. El pais vivio sus peores
momentos en los mercados desde que entré en vigor el Euro. El riesgo pais superd los 500
puntos basicos (es decir, cinco puntos porcentuales por encima de Alemania), mientras los
bonos soberanos espanoles se vendian a cambio de 6.5 % de interés.

El gobierno habia puesto en marcha todos los sacrificios y reformas que reclamaban
los inversores y Europa -los recortes sociales mas duros de la etapa democratica—
y habia jurado que cumpliria con el calendario previsto para reducir el déficit hasta
el 3 % en 2013, un recorte de mas de cinco puntos en dos afos. Pero los mercados
no creian a Espana. Ademas, la credibilidad espafola sigui6 erosionandose cuando

2  Cf.Federico Steinberg: ¢ Qué le pasa a la economia espanola? En: El Pais, 11-11-2010, p. 33.

3 Cf. George Soros: La tragedia de la Unién Europea. En: El Pais, 9-1X-2012, p. 35.
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en mayo sali6 a la luz que el déficit de las administraciones publicas en 2011 no era
del anunciado 8.51 %, sino del 8.9 %.

Hasta mayo de 2012, ocho entidades bancarias fueron intervenidas o nacionalizadas.
La ultima, Bankia, supuso la mayor nacionalizacién de la historia espafiola. No obs-
tante, las dudas persistian. Las cifras dejaban en evidencia el formidable riesgo inmo-
biliario que habia en la banca: las entidades espafiolas acumulaban a cierre de 2011
hasta 304,000 millones de euros en créditos relacionados con el ladrillo, concedidos
a promotores y empresas. Mas de la mitad, unos 184,000 millones, eran toxicos, es
decir morosos, en riesgo de impago o directamente embargados.

En el afio 2012 la situaciéon empeoré drasticamente. La economia espafiola cayo por
segunda vez en recesion, algo que no habia ocurrido desde los afios que siguieron a
la Guerra Civil. La nueva contraccion se produjo apenas tres afios después de que
Espafa cerrara, a finales de 2009, la recesion mas aguda y larga (21 meses) en medio
siglo. Las nulas expectativas de crecimiento complicaron sobremanera el ajuste pre-
supuestario y evidenciaron la sequia de crédito, sintoma de una banca gripada por
sus inversiones inmobiliarias. El resultado fue una sangria de desconfianza en los
mercados, que llevaron a la bolsa a niveles tan bajos como los que experiment6 en lo
peor de la Gran Recesion el primer trimestre de 2009. Ademas, hubo un repunte de
la prima de riesgo de la deuda publica espafola, que se acerco al récord de la época
Euro (468 puntos basicos), récord que mas tarde seria rebosado. El Fondo Monetario
Internacional pronosticé toda una década perdida.

En la mayor parte de los paises europeos, y muy concretamente en Espana, se empezo a
practicar una politica de recortes drasticos del gasto publico y de reduccion de los dere-
chos laborales. Esta politica puso en cuestion una de las sefas centrales de identidad de la
construccion europea: la prosperidad econdmica y el modelo social. Europa vivia el peli-
gro de un retroceso democrético, asumiendo cada vez mds gobiernos tecndcratas, no le-
gitimados democraticamente, y un sistematico debilitamiento del modelo social europeo.

En marzo de 2012, Bruselas impuso a Espafia un recorte del déficit del entonces 8.5 %
al 3 % del PIB en apenas dos afos, lo que significé un recorte mas duro que el de
las tres economias hasta ese momento intervenidas (Grecia, Irlanda, Portugal). La
cifra era tan abultada —con un tijeretazo de 55,000 millones de euros hasta cierre de
2013- que obligaria a tocar todas las partidas, ingresos y gastos. A cambio, Espana y
sobre todo su banca se beneficiaron de la “barra libre“ de liquidez del Banco Central
Europeo, en una especie de intervenciéon “blanda” que dejaba margen para elegir la
politica de recorte.

52

WALTHER L. BERNECKER

No ha habido en la historia econémica contemporanea un ajuste semejante, que co-
locé a Espafia ante un dificil cruce de caminos: el abultado déficit obligaba a poner en
marcha los recortes, y a su vez eso agravo el precario estado de salud de la economia.
El gobierno de Mariano Rajoy solicito, finalmente, en junio de 2012 ayuda a sus so-
cios europeos para rescatar a parte del sector financiero espafol, infectado con activos
toxicos inmobiliarios y una creciente morosidad. Europa puso en marcha una “linea
de crédito” (es decir, un mecanismo de rescate) de hasta 100,000 millones de euros de
uso exclusivo para la banca. El rescate fue necesario, porque una parte importante de
bancos y cajas no podian asumir la pérdida de valor de los activos inmobiliarios en
sus balances. El gobierno espaiol, para evitar un colapso financiero, salié en auxilio
del sector, pero no tenia capacidad para ayudar a todas las entidades a sanearse, y por
eso tuvo que recurrir a Europa. El dinero iria a parar al Fondo de Reestructuracién
Ordenada Bancaria (FROB), un instrumento creado por el Ejecutivo para ayudar al
saneamiento de la banca.

El rescate (“linea de crédito”) de 100,000 millones de euros iba destinado exclusiva-
mente a recapitalizar el sistema financiero espafol. El presidente Rajoy rechazé que
hubiera condicionalidad asociada a las ayudas mas alld de la ligada a la banca. Al
contrario, fuentes comunitarias insistieron en que las ayudas estaban estrechamen-
te vinculadas al cumplimiento del Pacto de Estabilidad. Por lo tanto, desde junio
de 2012 Espana tiene menos libertad, menos soberania con su sistema financiero,
y también menos soberania fiscal: la vigilancia era y seguira siendo muy estrecha, y
las consecuencias de incumplir los acuerdos con Bruselas seran mas graves, con el
cierre del grifo a los bancos. Los bancos que acudan a las ayudas se veran obligados
a aplicar severas reestructuraciones. Pero Espaia, a su vez, debera cumplir a rajata-
bla con el Pacto de Estabilidad, que fija el 3 % del déficit para 2014 (inalcanzable, en
opinién de muchos analistas). También debera cumplir con las recomendaciones de
la Comisién: mayor subida de los impuestos, aceleracion en el retraso de la edad de
la jubilacién, control del gasto en las Comunidades o endurecimiento de las presta-
ciones por desempleo.

En casos anteriores de pedidos de rescate, los mercados se habian cerrado para la
financiacién a largo plazo (concretamente, en los tres paises rescatados: Grecia, Ir-
landa y Portugal). El gobierno espafol aspiraba en junio de 2012 a que Espafia fuese
la excepcion, tanto porque el importe relativo de su rescate era mucho menor como
porque estaba destinado a sanear el sector financiero. Pero, los calculos fallaron. Des-
de que el Eurogrupo que retne a los ministros de economia del Euro, dio su visto
bueno al rescate de Espaiia, la prima de riesgo se dispard y marcé en verano de 2012
nuevos maximos de la era euro en 552 puntos basicos.
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Un mes mas tarde, en julio, el Presidente del Gobierno tuvo que anunciar en el
Congreso un duro paquete de medidas con un fuerte impacto social para reducir
el déficit ante una situacion extraordinaria y sin precedentes. Entre ellas, pese a su
reiterado rechazo en un pasado a estas medidas, el gobierno subié el IVA, redujo
el sueldo a los funcionarios, las prestaciones de paro, suprimi6 ayuntamientos y
modificé los impuestos en el sistema energético. El Presidente justifico estas me-
didas por su necesidad indicando que estas actuaciones, incluyendo el aumento
de la recaudacion y el recorte de gastos previstos, permitirian un ajuste de 65,000
millones hasta 2014, el equivalente al 6.5 % del PIB. Ademas, se iba a continuar con
la reducciodn, e incluso eliminacién, de empresas publicas en el ambito local para
evitar duplicaciones a hasta triplicaciones de servicios, con el consiguiente despil-
farro, segun argument¢ el jefe del Ejecutivo.

Un balance del Ejecutivo del PP a los siete meses de formar gobierno, arroj6 —en agosto
de 2012- los siguientes resultados: en el sector financiero, el ministro Luis de Guindos
obtuvo creciente protagonismo. El presidente del gobierno, Mariano Rajoy, ampar6 su
radical cambio de estrategia: de la reforma continuista en febrero de 2012 a la interven-
cion de Bankia en mayo, aun a costa de sacrificar a un peso pesado del partido como
Rodrigo Rato. El movimiento desencadeno el rescate de la banca espafiola y la necesi-
dad de mas apoyo adicional de los socios europeos y del Banco Central Europeo. Cris-
tobal Montoro, ministro de Hacienda, tuvo que enfrentarse a la rebelion de Andalucia
y de Catalufa contra las restricciones presupuestarias. A lo largo de todo el afo 2012,
libré una batalla contra el déficit que en ningtin momento dio los resultados deseados.
Ni siquiera contd con el entusiasmo de las Comunidades Auténomas gobernadas por
el PP (la mayoria) en los Consejos de Politica Fiscal y Financiera donde intentaba ga-
rantizar la austeridad de todos para cumplir con el déficit previsto. Tuvo que aceptar la
subida del Impuesto sobre el Valor Agregado (IVA) y una amnistia fiscal -recurrida por
los socialistas ante el Tribunal Constitucional- para hacer aflorar el dinero negro de los
delincuentes a un coste especialmente barato para ellos.

En el sector de la educacién, el ministro José Ignacio Wert dedicé sus primeros
siete meses en el ministerio a encontrar las férmulas para ahorrar todo lo que el
gobierno queria ahorrar en ensefianza: cambi6 la ley para reducir las plantillas
docentes (aumentando sus horas de clase y permitiendo incrementar los alumnos
por aula) y para aumentar el precio de las matriculas universitarias. Estas medidas
consiguieron unir la fragmentada protesta contra los recortes educativos en una
inédita huelga en casi toda Espafa y a todos los niveles educativos, desde el in-
fantil a la universidad. En el sector de la sanidad, la ministra Ana Mato tenia que
recortar 7000 millones de euros. Se trataba del grueso del ahorro exigido, con el
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inconveniente de que ese gasto no lo gestiona directamente el Ministerio, sino las
Comunidades Auténomas.

En el sector del empleo, la reforma laboral no logré frenar la destrucciéon de empleo.
Los 5,273,000 parados que dejo la gestion socialista subieron a 5,700.000 con siete
meses de mandato popular. Ademas, apenas hubo contacto entre gobierno y sindica-
tos; el Ejecutivo no opto por el didlogo social.

En el sector de la defensa, el nuevo Jefe del Estado Mayor presentdé al Ministro
de Defensa, Pedro Morenés, el plan Misién 2025, que propone una reducciéon de
20,000 efectivos (15,000 militares y 5,000 civiles) en los préximos 13 afios. Lo que
marcd la politica de defensa fue el ajuste presupuestario. Espafa inicié un replie-
gue de sus misiones en el exterior. El gran problema sigue siendo cémo pagar la
cuenta de casi 30,000 millones de euros de los grandes programas de armamento.

CONSECUENCIAS SOCIALES DE LA CRISIS Y DESCREDITO DEMOCRATICO

En términos generales se puede decir que el gobierno empeord en sélo siete meses la ya
de por si pésima herencia econdémica recibida del ejecutivo socialista, que habia dejado
mas de cinco millones de parados, un déficit desbocado y el comienzo de una nueva
recesion. La prima de riesgo subié hasta agosto de 2012 mas de 100 puntos, llegando
cerca de los 600, y con un horizonte de altisimo riesgo en forma de nuevas subastas
multimillonarias de bonos. La bolsa estaba bajo minimos, y el pais habia entrado en
otra recesion. Todo lo que el PP habia prometido no recortar cuando llegara al go-
bierno, lo recortd; todo lo que el PP habia criticado y censurado desde la oposicion, lo
llevo a cabo multiplicado por dos. El efecto de sus politicas dafid el Estado de bienestar:
la educacion publica tenia por primera vez menos profesores en muchos afios y mas
alumnos por aula; los medicamentos eran mas caros, los pensionistas pagaban el 10 %
de su precio por las medicinas; los funcionarios perdieron una paga extraordinaria (el
7 % de su salario); los impuestos principales como el Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas (IRPF) y el IVA, subieron; los derechos laborales de los trabajadores
disminuyeron, el despido se habia hecho mas barato. Una huelga general y una ince-
sante agitacion social en la calle habian sido las respuestas a las politicas del gobierno.

Con la soga de la prima de riesgo anudada al cuello y sin una luz clara en el horizonte,
la sociedad espafiola deshizo en el aflo 2012 sus vinculos afectivos con los partidos
politicos y trituré en gran medida el crédito que le merecian las instituciones y los orga-
nismos publicos. Encuestas demoscdpicas demostraron que el porcentaje de personas
mas o menos angustiadas por la crisis econémica alcanzaba el 90 % de la ciudadania,
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el mismo porcentaje de la poblacién que consideraba que los partidos politicos actua-
ban llevados por sus propios intereses, sin tener en cuenta las necesidades de la gente.
En apenas siete meses —de octubre 2011 a mayo 2012, el porcentaje de ciudadanos
que pensaba que el actual sistema democratico seguia siendo, con todos sus defectos e
insuficiencias, el mejor que habia tenido Espafa en su historia, cayo del 72 % al 56 %.

La crisis hizo saltar las costuras del Estado. Los 24,000 millones del “agujero” Bankia, las
millonarias pensiones de los ejecutivos causantes del derrumbe financiero, la avalancha de
casos de corrupcion; todo ello tenia un impacto devastador en una sociedad de tono vital
muy bajo sacudida por el empobrecimiento de las clases medias y la caida en la practica
miseria de segmentos de las clases bajas. Seguin los calculos del Fondo Monetario Interna-
cional, Espafa no recuperara el producto interno bruto que tenia en 2008 hasta 2018.

Las encuestas recientes son una voz de alarma que advierte del deterioro del sistema de-
mocratico y del peligro de derivar hacia situaciones impredecibles. Crece la impresion de
soberania democratica arrebatada. En Catalufa, el fracaso del Estatuto y la crisis econo-
mica insuflaron energia al independentismo. En circulos independentistas, rapidamente
se extendid una campana de insumision para no pagar peaje en las autopistas catalanas.

El sentimiento independentista, que diferentes estudios situaban en torno al 25 % en
la década de los noventa, crecié con los gobiernos de Aznar (1996-2004), se consolido
con los de Rodriguez Zapatero (2004-2011) y no pudo ser frenado por el gobierno
de Rajoy (desde finales de 2011). Hoy roza el 44 %, segun la ultima encuesta de la
Generalitat. La crisis financiera se convirtio en el principal motor del autonomismo.
El gobierno de Artur Mas (CiU) y sus medios de comunicacion afines, relacionaban
permanentemente los recortes sociales con el “maltrato” que sufria la Generalitat al
no tener un sistema de financiacién como el del Pais Vasco o Navarra. Las estanterias
de las librerias se llenaron de ensayos politicos, con una eclosion de titulos que anali-
zan el salto al independentismo.

A mediados de los afos noventa, cuando se vivié el “milagro econémico” espaiol,
la “marca Espafia” cotizaba a la alta. En las crisis que siguieron a 2008, con cinco
millones y medio de parados y en medio de la recaida, la economia asistié también
al deterioro de lo intangible, de su “marca”. Se manifesté en nimeros muy concretos
de los mercados financieros y también en algo mas difuso, como el resurgimiento de
viejos topicos sobre vino y flamenco, o el desdén con el que se referian a su vecino
espafol lideres europeos como Sarkozy o Monti. De repente, Espafia ya no estaba de
moda, sino que cotizaba a la baja.
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La destruccion de puestos de trabajo y el consiguiente aumento de paro en la primera
mitad de 2012 siguieron la pauta predominante en esta crisis. Dos de cada tres empleos
perdidos fueron temporales. Y fue el sector privado el que encajé mas del 90 % de las
bajas. La mitad del descenso en la ocupacion se produjo en los servicios, el sector basico
de la economia espanola. Pero la construccion volvié a anotarse una pérdida de empleo
(el 26 % del total) muy por encima de su peso en el producto interno bruto. Las conse-
cuencias del estallido de la burbuja inmobiliaria se mantuvieron en el primer plano de
la descomunal crisis laboral que llegé: la mitad de los tres millones de empleos perdidos
entre 2007 y 2012 estaban relacionados en forma directa con el sector del ladrillo.

Las estadisticas acumulan evidencias del enorme impacto social de la crisis, de las
consecuencias de que una economia tenga que soportar tasas de paro superiores al
20 % durante afios. Hoy, mas de la mitad de los jovenes que buscan trabajo no lo en-
cuentran. También mas de la mitad de los parados llevan un afo o mas —en muchos
casos, ya no cobran prestaciones de desempleo- en esa situacion. Y en abril de 2012
eran ya 1,7 millones los hogares que tenian todos sus miembros en paro.*

El elevadisimo paro, ante todo juvenil, también es sintoma del fracaso del sistema pro-
ductivo espaiol. El trasfondo es el sistema educativo del pais: en el afio 1980, el 8 % de
la poblacién espafola entre 25 y 65 afios era universitario (Uniéon Europea: 12 %). En
2010 la poblacién universitaria espafiola fue del 29 % (Unién Europea: 27 %). Espana
tiene actualmente un millén y medio de estudiantes universitarios en 75 universidades
con 175 campus universitarios. A pesar de un nivel de formacién superior a cualquier
fase anterior, el sistema productivo espaiol estd fracasando como consecuencia de un
nivel de produccion con capital humano bastante deficiente en cuanto a su formacion.
En el informe de la Unién Europea de 2010 sobre la creatividad e innovacion de los
jovenes europeos, se puede leer: “Los jovenes espafoles son los menos capacitados para
la creatividad y la innovacion.” En cierta manera se podria decir que son las victimas del
sistema educativo espafiol, ya que casi nunca se presto atencion a la creacion.”

A finales de julio 2012, la situacién en el mercado laboral era desastrosa. Nunca habia
habido tantos parados en Espana, casi 5,700,000. Nunca la tasa de desempleo habia
sido tan alta, 24.6 %. Cinco anos después de empezar, la crisis se cobraba a diario
unos 1,650 empleos. La recesion, los recortes presupuestarios y la reforma laboral de-
terioraron mas el mercado de trabajo. La escasez de empleo tenia su peor consecuen-
cia social en el creciente numero de hogares en el que no trabajaba nadie: 1,700,000.

4 La crisis devora tres millones de empleos. En: El Pais, 28-IV-2012, p. 26.

5 Siguiendo la argumentacion de Juan Carlos Rodriguez Ibarra: ¢ Por qué fracasa el sistema productivo espariol? En: El Pais, 20-lll-2012, pp. 27 y s.
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Con estas cifras, una vez mas, el paro superd el maximo historico en Espana.

A pesar de todos los esfuerzos, en un corto lapso de tiempo la mayor recesion en la
etapa democratica dilapidé todo lo cosechado en la bonanza de los afios anteriores.
Entre las grandes economias, Italia y Espafia eran los paises que mas riqueza perdie-
ron en la crisis. Esta elimin6 2.7 millones de empleos, el registro mas dramatico de
las grandes economias. No fue casualidad que los dos grandes destructores de empleo
fueron Espana y los Estados Unidos, ambos con el ladrillo y el sector financiero como
rasgo distintivo.

DE LA CRISIS DEL ENDEUDAMIENTO A LA CRISIS GLOBAL DE ESTADO

Hoy, Espafia vive una de las horas mas dificiles de su reciente historia. Atenazada por
la pinza de desconfianza que se cierne tanto sobre su sector financiero como sobre
sus finanzas publicas, intenta por todos los medios conjurar la perspectiva de una
intervencion exterior. Esa intervencion seria doblemente negativa: ademas del im-
portante golpe psicologico que supondria, es indudable que iria asociada a nuevos y
mas profundos sacrificios, asi como a la pérdida practicamente completa del escaso
margen de autonomia que en este momento le resta.®

Seguramente habria que remontarse a algunos momentos clave de la transicion espa-
nola o de los primeros afios de la democracia para encontrar una sensacion similar
de incertidumbre acerca del futuro. No se trata sélo de la mala coyuntura econémica,
que en absoluto constituye una novedad: en los afios ochenta, coincidiendo con las
reformas estructurales que precedieron y siguieron a la adhesion a la Unién Europea
y posteriormente, en los aflos noventa, en paralelo a la crisis que siguid a la unifica-
cién alemana y a la devaluacion de la peseta, los espafioles aprendieron a convivir con
crisis de empleo y crecimiento. La diferencia no reside pues en la crisis, sino en su
contexto, nacional y europeo, pues al contrario que ahora, aquellas reformas y ajustes
estaban claramente enmarcados en un contexto europeo propicio, sostenidos en una
secuencia de acontecimientos comprensible para la ciudadania y orientados hacia un
futuro claro e ilusionante.

Sila adhesion a la Unién Europea sell6 la transicion democratica y la normalizacion inter-
nacional de Espaiia, la noticia de que el pais accederia a la Unién Monetaria junto con el
grupo de paises mas avanzados del entorno europeo, elevo la fragil autoestima espafola has-

6 José Ignacio Torre Blanca: Reparar Europa antes de usarla. En: El Pais, Suplemento “Europa”, 31-V-2012, p. 2.
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ta tales extremos que algunos incluso se permitieron jugar con las fechas 1898-1998 para ha-
blar del cierre de un siglo de decadencia y fracaso y la apertura de un horizonte radicalmente
distinto. Debido a ello, incluso en los peores momentos de dichas crisis, Espafia mantuvo un
sentido de direccion comprensible y un horizonte de salida claro e incluso ambicioso. Todo
ello contribuyd a consolidar entre la ciudadania una cultura de reformas, es decir, el conven-
cimiento de que las reformas permitian ganar un futuro mejor para todos.

Nada de eso ocurre ahora, cuando la pérdida de confianza interior y exterior y la falta
de un horizonte nacional y europeo son las principales caracteristicas de la crisis.
Quiza por esa razon esta sea la primera crisis en la que muchos espanoles no piensan
en un futuro mejor, sino simplemente en recuperar su pasado inmediato y los niveles
de vida que ya han conocido, lo que marca una importante distancia psicoldgica con
respecto a otros momentos de la vida politica espafola.

Internamente, la crisis ha expuesto un pais recorrido por multiples grietas. Al desbo-
camiento del paro y el estancamiento econdmico hay que anadir las sombras que, una
tras otra, han ido alcanzando a las principales instituciones del pais: la monarquia, los
partidos politicos, el poder judicial, el Banco de Espana, las Comunidades Auténo-
mas, los entes locales, el sistema financiero. Da la impresion de que ninguna de estas
instituciones clave ha escapado del desgaste y de la pérdida de confianza ciudadana.
La crisis actual ha dado al traste con la confianza depositada en Espana en los ambitos
internacionales, alcanzada durante el tltimo ciclo expansivo.” Tras la entrada en la
Comunidad Europea (1986) y los éxitos conseguidos para cumplir con los criterios
de convergencia y formar parte de la Unién Monetaria desde su creacién (1999),
Espafia pasé de ser un pais de segundo nivel a estar bien considerada en Europa. En
aquellos momentos se redujo la prima de riesgo, y los capitales extranjeros comenza-
ron a invertir dinero en Espafia. Pero la crisis financiera internacional y el pinchazo
de la burbuja inmobiliaria devolvieron a Espaa al status quo ante. El intenso creci-
miento de la economia espaiiola, basado en la construccion en los afos del boom, no
habia sido aprovechado para poner las bases de un crecimiento estable. La financia-
cidn facil y barata ceg6 tanto a instituciones como a empresas y familias que gastaron
mas de lo que era razonable en relacién con su capacidad de produccion y sus rentas.
Esta actitud derivo en un nivel de endeudamiento excesivo del pais.

La desconfianza en los mercados financieros surgié cuando se consideré que los
agentes espafoles no serian capaces de devolver la deuda contraida. La prima de ries-
go se elevd, los capitales extranjeros huyeron (s6lo en el primer semestre de 2012 la

7 Cf.Carmen Alcaide: La desconfianza sobre Espania. En: El Pais, Negocios, 9-IX-2012, p. 17.

59



LA CRISIS DE ESPANA EN EL MARCO DE LA CRISIS FINANCIERA GLOBAL

salida neta de capitales super6 los 219,000 millones de euros, es decir que muchas
instituciones y particulares han desinvertido y sacado depositos al extranjero), y los
mercados financieros se cerraron. Ni el Estado, ni las Comunidades Auténomas, ni
los bancos espafioles encontraron facilidades para refinanciar la deuda contraida.

La reestructuracion y el saneamiento del sistema financiero pasan actualmente por el
Banco Central Europeo (BCE) que -segtin la decisién tomada por el Consejo Europeo
del mes de julio 2012- esta dispuesto a prestar dinero al sistema financiero directamente,
sin pasar por el Estado, cuando esté en marcha la unificacion de los sistemas financieros
con el BCE. Las condiciones para poder acceder a este préstamo estan contenidas en el
Memorandum of Understanding (“memorando de entendimiento”) que Espafa tuvo que
firmar y que le ha obligado a realizar las reformas presentadas en las paginas anteriores.
En el momento de finalizar este ensayo (mediados de septiembre de 2012), la entrega a
Espana de los primeros 30,000 millones de euros acordados se retrasa; al mismo tiempo,
se sigue hablando de la necesidad de un rescate, esta vez dirigido al Estado espafiol. El
gobierno de Rajoy ya no niega esta posibilidad, aunque de momento la condiciona al
conocimiento de las exigencias que conllevaria su solicitud. Queda, pues, una gran in-
certidumbre, y la desconfianza de los mercados continta. También existe la posibilidad
de que el BCE se decida a intervenir directamente con la compra de deuda espafola. Lo
mads importante es restaurar la confianza para que empiece a influir de nuevo el crédito
necesario para la recuperacion econdmica y la posterior creacion de empleo.

La crisis no sélo tuvo consecuencias econémicas y sociales, sino otras mucho mas
globales: los espafioles se desmoralizaron, entraron en una crisis de autoestima.
Habia costado décadas que recuperasen la confianza en su pais, y en pocos anos
esta confianza volvié a quebrarse de la mano de la crisis y de las perspectivas de
un rescate de Estado. Con la transicidn, durante tres décadas, el pais parecié haber
superado la sensacidn de fracaso y de diferencia secular con Europa, una sensacion
que ha vuelto como desmoralizacion individual y colectiva o como desesperanza y
apatia: “En esta Espafa no hay espiritu de lucha para hacer frente a las dificultades.
Aqui, tras cuatro afios de crisis economica que se ha extendido a la politica, reina
la desmoralizacion.”® La percepcion no responde en todos los casos a la realidad,
pues junto a la Espafa del paro y no competitiva hay otra, formada por empresas
punteras que innovan y exportan. Pero la impresion predominante es que el pais se
ha quedado sin objetivos y sin horizontes. Hay una pérdida de credibilidad de casi
todas las instituciones, y rige la conviccién de que Espana ha perdido peso en el
mundo, ante todo en Europa. A todo esto se une la falta de vertebracion de Espana

8  Andrés Ortega: La desmoralizacion de Espana. En: El Pais, 11-1X-2012, p. 28.
9 Ibid., p. 29.
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que dificulta llegar a un “proyecto de pais” para salir de la critica situacién actual.
Y a pesar del enfrentamiento politico, se ha impuesto la idea de que hoy por hoy no
existe una auténtica alternativa, ni politica ni econdmica.

La crisis econdmica ha provocado, pues, no una crisis politica sino una crisis de la politica
(a la que también han contribuido los multiples casos de corrupcion). Segun Fernando
Vallespin, “los ciudadanos no ven a los politicos como capaces de resolver sus problemas,
sino como un problema mas. Y esto suscita inevitablemente la cuestion de la deslegitima-
ci6n del sistema democratico [...] y abre las puertas de la aparicion de discursos populis-
tas en la derecha y la izquierda. Pero a ello se suma en estos momentos la falta de liderazgo
para dirigir a la sociedad en esta crisis.”” ° Hay, pues, una desafeccion a la politica y un re-
chazo alos politicos como clase que llevo y lleva a protestas multitudinarias, a acampadas
en la calle y al movimiento de los ,,indignados®. Por otro lado, la crisis de liderazgo en Es-
pafa se enmarca en una crisis de liderazgo en Europa, y esta en la sensacion generalizada
de que el Viejo Continente esta perdiendo cohesion y peso en el mundo ante el ascenso de
otras potencias. La sensacion es la de una crisis global de los valores y logros de Occidente.
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LA P/OLI/TICA REGIONAL DE LA
UNION EUROPEA ¢ UNA EXPERIENCIA
EXITOSA EN LOS TIEMPOS DE CRISIS?

Florian Koch

1 INTRODUCCION

En 1957 comenzo6 a plantearse la necesidad de disminuir las disparidades socio-eco-
noémicas entre las regiones europeas. Fue en el Tratado sobre la Comunidad Econoé-
mica Europea (Tratado de Roma) donde se propuso atender el tema como un obje-
tivo claro de la Comunidad, y se concretizé en 1975, casi veinte afios después, con
la puesta en marcha del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) y con la
incorporacion del objetivo “cohesion” en el Acta Unica Europea de 1986. Hoy en dia,
la disminucion de las disparidades regionales sigue siendo un tema de alta prioridad.

Hoy, para lograr un desarrollo “convergente” entre las regiones europeas, la Union
Europea posee una variedad de instrumentos, fondos y estrategias que se han im-
plementado desde la llamada “politica regional” o “politica de cohesion” de la Union
Europea. La politica regional de la UE, con la redistribucion interregional entre los
ahora 27 paises, es la inica en su tipo a nivel global, lo cual permite una vision de la
autoconciencia en la UE.

Pero desde el inicio del siglo veintiuno y todavia mas evidentemente en los ultimos afos,
como resultado de la crisis financiera, la politica regional se encuentra en un proceso de
reorientacion y de cambios, los cuales tienen sus origenes en la presion entre la cohesion
y la competitividad, y en los problemas para medir los impactos de la politica regional.

El presente texto tiene la finalidad de mostrar los principios de la politica regional y
evaluar sus logros. Asimismo, presenta las nuevas orientaciones de la politica regional,
el impacto de la crisis europea y una mirada al periodo de programacién 2014-2020.

El articulo esta estructurado en cuatro partes principales que permiten un acerca-
miento a la politica regional. En la primera se reseflan las definiciones de la UE
acerca de las regiones y las estructuras socio-econdmicas a nivel nacional y regional.
La segunda parte contiene una vision general sobre los principios y los procesos de
la politica regional, seguida de la tercera parte, donde se realiza una evaluacion sobre
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los logros de dicha politica. La cuarta parte incluye un resumen y describe las pers-
pectivas de la politica regional en el futuro periodo de programacion 2014-2020, la
cual se encuentra ahora en la fase de negociacion y discusion.

2 DISPARIDADES REGIONALES

En la politica regional, las regiones son definidas como entidades sub-nacionales de
los paises europeos. Para utilizar la palabra “region”, en un sentido politico, y para
comparar las regiones en el contexto internacional, la Unién Europea ha creado un
sistema de diferentes niveles regionales que se llama NUTS “Nomenclatura de las
Unidades Territoriales Estadisticas”. Dicho sistema se compone de 3 niveles: NUTS 1,
NUTS 2, NUTS 3. Las regiones del nivel NUTS 1 tienen en general una poblacion de
3 a 7 millones de habitantes, las regiones NUTS 2 entre 800,000 y 3 millones, mien-
tras el nivel NUTS 3 cuenta con una poblacién entre 150,000 y 800,000 habitantes.

Estas cifras son valores de orientacion. Sin embargo, existen discrepancias porque se pueden
observar regiones que no cumplen con las definiciones de las NUTS (por ejemplo Lombar-
dia en el norte de Italia con casi 10 millones de habitantes y la regién portuguesa Algarve
con menos de 500,000 habitantes que han sido clasificadas dentro del nivel NUTS 2').

La politica regional de la UE se orienta por el nivel NUTS 2, es decir, los instru-
mentos, las estrategias y los programas de fomento de la politica regional tienen su
enfoque en unidades sub-nacionales de aproximadamente 800,000 hasta 3 millones
de habitantes. También las disparidades regionales se presentan con mas énfasis en
el nivel NUTS 2. El indicador para medir las disparidades econémicas es el Producto
Interno Bruto per capita (PIB) en Purchasing Power Standard (PPS). El PPS (Poder
de compra a precios corrientes) es utilizado para equilibrar las diferentes monedas
que existen fuera de la Zona Euro y los diferentes niveles de precios que existen en
Europa (Eurostat 2011: 94)

Utilizar el PIB como indicador para la estructura socio-economica tiene sus debilidades
porque no incluye la produccion informal, mide solamente la productividad econdmica
y no la prosperidad de un pais y no informa sobre la distribucion de los ingresos. El PIB
tampoco tiene una vision de desarrollo sostenible y ademas se puede destacar una falla
sobre el lugar de residencia y el lugar de trabajo porque el PIB per capita mide la actividad
econdmica entre la poblacién que vive en los limites de un territorio. Esto se convierte en

1 Todos los datos regionales son de la oficina europea de estadistica, EUROSTAT (www. ec.europa.eu/eurostat
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un problema estadistico, por ejemplo, en el caso de las personas que viajan de la casa al
trabajo y no viven en la misma region NUTS donde se produce la actividad econémica.

No obstante estas debilidades, el PIB en PPS es el indicador central (jy ahora tnico!)
para la politica regional, pues brinda la posibilidad de comparar diferentes regiones y
analizar sus estructuras socio-economicas.

Entre los estados miembros se pueden destacar diferencias en la estructura socio-econdmica.
Podemos identificar una macro-estructura con los paises del Este (Paises de la ampliacion de la
UE en 2004/2007, por ejemplo, los paises balticos, Polonia, Hungria, Romania y Bulgaria) que
tienen un PIB inferior al promedio europeo, y con los paises del Norte y del Oeste (los paises es-
candinavos, los Paises-Bajos y Bélgica, por ejemplo) que superan el promedio europeo. También
se puede ver que el PIB en Portugal y Grecia se encuentra debajo del promedio europeo.

La comparacion del PIB per capita a nivel nacional antes de la crisis financiera y hoy
(cifras de 2006 y de 2011) muestra en los paises que son llamados (con un término peyo-
rativo) PIIGS (Portugal, Italia, Irlanda, Grecia y Espafia) un descenso del PIB referente al
promedio europeo. Grecia tenia en 2006 un PIB de 92% del promedio europeo y en 2011
de 82%. Italia y Espafia contaban en 2006 con un PIB de 105% del promedio europeo en
2006 y en 2011 con 101% (Italia) y 99% (Espafia). En Irlanda la caida fue mas grande (de
146% en 2006 a 127% en 2011) y en Portugal se puede notar un descenso del PIB de 79%
del promedio europeo en 2006 al 77% en 2011. Los paises PIIGS cuentan ahora con un
PIB per capita mas bajo que en 2006 y se alejaron mas del promedio europeo. Sin embar-
go, no se pueden destacar cambios en la macroestructura socioecondmica de la UE.

(Fuente: Eurostat, EuroGeographics Associataion for the
quq 1.PIB por cabeza en 2011 administrative boundaries)
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A nivel regional (NUTS2) se puede ver una estructura socio-econdmica parecida. Las
regiones con un PIB por debajo del promedio se encuentran en el Este del Continente
y en el Sur (Portugal, Sur de Italia y Grecia). Al contrario, las regiones que subieron el
promedio europeo estan ubicadas en el norte y también en el corredor entre Londres
y Milan. No solo se pueden identificar diferencias a nivel del PIB, entre las regiones del
Norte, Oeste o Sur del continente, ademas existen grandes diferencias en un mismo pais.
Las diferencias entre el Norte y el Sur de Italia (la regién Bolzano con PIB per capita de
148% del promedio europeo y Calabria con un PIB de 68% del promedio europeo), entre
el Oeste y el Este de Alemania (Hamburgo con un PIB de 188% del promedio europeo y
Brandemburgo Nor-Este con 78% del promedio europeo); las disparidades regionales en
paises como Inglaterra (Londres 332% del promedio europeo, Gales-Oeste 68% del pro-
medio europeo), Bélgica (Bruselas: 223% del promedio europeo, la region Hainaut: 78%
del promedio europeo) y Espafa (pais vasco con 134% y Extremadura con 74% del pro-
medio europeo) muestran el desequilibrio del desarrollo regional en la Unién Europea.

La estructura socio-econdémica de la Unién Europea también esta caracterizada por di-
ferencias entre las areas metropolitanas y las areas rurales. En las grandes ciudades el PIB
per capita es en general mas alto que en las regiones rurales. Las razones para esto podrian
ser las diferencias entre el lugar de residencia y el de trabajo que mencioné anteriormente.
Ademas de esta razon, también la mas alta actividad economica y la presencia de empre-
sas explican las diferencias entre ciudades y regiones rurales (Glaeser 2011).

Mapa 2. PIB per cdpita (Fuente: Eurostat)

REGIONAL GROSS DOMESTIC PRODUCT (PPS per inhabitant in % of the EU-27 average),
by NUTS 2 regions, 2009. ©EuroGeographics Association for the administrative boundaries
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El impacto de la crisis financiera en el PIB de las regiones europeas es dificil de medir
porque, respecto al nivel NUTS 2, Eurostat ha publicado hasta ahora solamente las ci-
fras del 2009. En las regiones irlandesas y algunas regiones de Grecia se puede observar
un descenso del PIB regional referente al promedio europeo entre 2006 y 2009, pero
la estructura principal de las disparidades regionales en la UE no cambi6 con la crisis.

Para resumir se puede destacar que las disparidades a nivel regional son mas grandes
que a nivel nacional y que existen también grandes diferencias en un mismo pais con las
regiones con un PIB alto y las regiones con un PIB bajo. En una comparacién interna-
cional, las disparidades regionales entre las regiones europeas son mucho mas grandes
que las que se dan en regiones de los Estados Unidos o Japon (Diihr et al. 2010: 270).

3 LA POLITICA REGIONAL DE LA UNION EUROPEA

Disminuir las disparidades socio-econdmicas a nivel regional es el objetivo principal de
la politica regional de la Unién Europea. La razén por la cual la Unién Europea elaboro
una politica regional fue por los impactos imprevistos del mercado tnico europeo. En el
proceso de la creacion del mercado tnico, existia la presuncién que dicho mercado cau-
sarfa un crecimiento econémico igualitario en las regiones europeas o que las regiones
mas pobres podrian beneficiarse mas del mercado tnico europeo (Diihr et al. 2010: 271).

No obstante las dificultades que existen para medir los impactos del mercado tnico
europeo en las regiones, el presidente de la Comision Europea, Jacques Delors, afirmé,
poco después de la creacion de este mercado, que este no conlleva automaticamente a
un crecimiento econdmico de las regiones con un PIB bajo y a una convergencia de las
regiones con un PIB mas alto (Faludi 2010: 94-105). El mercado tnico no ayuda a la
disminucién de las desigualdades regionales, al contrario, favorece el crecimiento de las
disparidades. El PIB en regiones econémicamente “desfavorables” puede bajar porque
la competencia con otras regiones es mas alta y las empresas regionales podrian tener
problemas para competir.

El mercado tinico europeo fue el objetivo fundamental del Acta Unica Europea, la cual
entrd en vigor en 1987. Poco tiempo después, documentos como el reporte de Delors
(1989) o Padoa-Schioppa (1987) mencionaban la necesidad de establecer mecanismos de
compensacion y una politica de “cohesién” que asegurara que las regiones perdedoras tu-
vieran un incentivo para soportar el mercado tinico europeo y que pese a las desventajas a
nivel regional, apoyaran el proyecto politico y econémico de la integracién europea (Begg
2003: 162). También la entrada de paises como Espaiia, Portugal y Grecia a la Comunidad
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Europea en 1981 y 1986 significd que muchas regiones econdmicamente menos fuertes
entraran, con lo cual se aumento la necesidad de disminuir las disparidades regionales.

Desde los afos 1980 la Unién Europea construyo6 un sistema de politica regional con el
objetivo de lograr una convergencia entre las regiones mas “pobres” y las mas “ricas”. Este
principio, también conocido como “cohesion” muestra la importancia de la solidaridad y
de la igualdad en la Unién Europea, la vista supranacional al desarrollo regional y el ob-
jetivo de crear un equilibrio regional. Aunque la cohesién no tiene una tnica definicion,
existe un “tacit understanding” de la palabra (Begg 2003: 163). “Cohesion que garantice
que los menos favorecidos tengan la posibilidad de participar de los beneficios de la inte-
gracion econdmica, posiblemente en un modo desproporcional” (Begg 2003: 163).

La politica regional se organiza en periodos de 6 afios y aqui nos referiremos principal-
mente al periodo actual de 2007 a 2013. Los principios de la también conocida como “la
politica de cohesion” no cambiaron mucho entre los periodos, aunque en los tltimos
afos se puede destacar un mayor interés por la competitividad. Los cuatro principios
generales, definidos ya en los afios 1980, son: (Garrido Yserte et al. 2007: 246)

Adicionalidad: Los fondos de la UE deben complementar, mas no reemplazar
los fondos nacionales para la politica regional.

« Concentracion: La mayoria de los recursos financieros de la politica regional
estan previstos para las regiones mas pobres.

o Programacion: Para recibir dinero de los programas de la politica regional,
debe existir un programa multianual estratégico que indique el deseo de desa-
rrollo para varios afios. Esto es necesario para evitar proyectos no-integrados
y de caracter “ad hoc”

« Coparticipacion: Cada proyecto debe contar con una cofinanciacion tanto del
nivel nacional como del regional.

Ademas, para el disefio y la implentacion de la politica regional debe haber una cooperacion
entre instituciones de la UE, gobiernos nacionales y subnacionales, y la sociedad civil.

El marco tedrico para la politica regional de la UE es la gobernanza multi-nivel (multi-
level-governance) (Benz 2010). En la politica regional se puede ver un ejemplo “clasico”
para la gobernanza en varios niveles. El modelo enfatiza el hecho de que existan actores a
nivel regional, nacional y supranacional que influyan y que implementen la politica regio-
nal, asi como también los procesos politicos que sean necesarios para su funcionamiento.
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La importancia de la politica regional se muestra en el tamafo de los fondos. Después
de la politica agraria, la politica regional esta en el segundo puesto y cuenta con un
36% del presupuesto total de la Union Europea. Con este fondo se financian en gran
medida inversiones publicas. Proyectos de infraestructura, de educacion, y para el
crecimiento del potencial productivo de una regién. La politica regional no financia
subsidiarios directos por compaiiias, ni pagos a personas individuales.

En el periodo 2007-2013 la politica regional tiene un presupuesto de 355 mil millones de eu-
ros destinados a los fondos de dicha politica. Los fondos principales son el Fondo Europeo
de Desarrollo Regional FEDER, el Fondo Social Europeo FSE y el Fondo de Cohesion que
estd acompafiado de otros fondos como el Fondo Agropecuario Europeo para el Desarrollo
de Areas Rurales FAEDER vy el Fondo Europeo para la Pesca (FEP). Los diferentes fondos
deben cumplir en el periodo 2007-2013 con los tres objetivos de “Convergencia’, “Coopera-
cion territorial europea” y “Competitividad regional y empleo” (Comision Europea 2012a).

El objetivo de “Convergencia” apunta al apoyo de las regiones menos favorecidas y cuenta
con un 82% del total de los fondos de la politica regional. Los fondos para este objetivo
son regionalmente delimitados. Solamente se pueden beneficiar las regiones NUTS 2 que
tengan un PIB de menos del 75% del promedio. El objetivo de “convergencia” es alcanzar
la meta principal de la politica regional: disminuir las disparidades regionales.

Ademas existen las regiones “Phasing-in” y “Phasing-out” que son parte del objetivo de “con-
vergencia’ (Phasing-out) y del objetivo de “Competitividad regional y empleo” (Phasing in).
“Regiones Phasing out” son unidades territoriales que tenian un PIB per capita por debajo
del 75% del promedio de la UE-15 en el periodo 2000-2006 y que todavia en el periodo
2007-2013 se encuentran por debajo de este promedio. Con la ampliacién de la UE y la en-
trada de varias regiones con un PIB bajo se cambi6 el promedio europeo, las regiones tienen
ahora un nivel mas alto que el 75% (del promedio UE-27), aunque la situaciéon no mejor6 y
el PIB no crecid significativamente. Las regiones “Phasing-in” son unidades que tenian en el
periodo 2000-2006 un promedio por debajo del 75% del promedio de la UE-15 pero a causa
de un crecimiento econémico pueden contar un PIB mas alto que el 75% del promedio de la
UE-15. La UE quiere apoyar las regiones “Phasing in” para la fase de transicion.

16% del presupuesto de los fondos de la politica regional son destinados a cumplir el objetivo de
la “Competitividad regional y empleo’, cubriendo todas las regiones que no se encuentran en el
primer objetivo, es decir, las regiones que tienen un PIB mas alto que el 75% del promedio.

Aproximadamente 2% de los fondos de la politica regional son destinados al objetivo

de la “Cooperacion territorial europea”: Este incluye las regiones transfronterizas y
también el intercambio de experiencias a nivel interregional.
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Antes las inversiones se destinaban mayoritariamente a proyectos para el mejoramiento de
la infraestructura, pero tltimamente se gir6 la atencion hacia el fomento de innovacién para
economias regionales (Krétke 2006: 218-222). El cambio se fundamenta en la constatacion de
que las diferencias en la actividad innovadora, en investigacion y desarrollo técnico son muy
grandes entre las regiones, y que estos factores parecen claves para la competitividad regional,
mientras las diferencias en la provision de infraestructura en diferentes regiones no son tan
grandes. Es decir, una gran parte de los fondos de la politica regional son invertidos ahora en
“soft investements” - en recursos humanos y no en el “hard investment’, la infraestructura fi-
sica. Con inversiones en recursos humanos las disparidades regionales en los temas de investi-
gacion e innovacion deben reducirse. La idea es crear nuevas redes de empresas, implementar
una politica de agrupacion (Cluster policies) a nivel regional y apoyar el capital social.

Desde 2008 la UE ha realizado algunos cambios para superar la crisis financiera (Comi-
sion Europea 2012b). Entre otras medidas, especificamente en los denominados “paises
del programa” (Irlanda, Rumania, Letonia, Portugal y Grecia), se adelantaron los pro-
cedimientos para la movilizacion de los fondos de la politica regional y aumentaron las
tasas de cofinanciaciéon de la UE en un 10%. Esto reduce la contribucién nacional en los
momentos de la crisis. Ademas, la Comision y Grecia han elaborado proyectos priori-
tarios que apuntan a la creacion de nuevos puestos de trabajo en Grecia. Los proyectos
de la politica regional se dirigen a la creacion de empleo a nivel regional y por esto se
presume que van a jugar un papel importante para ayudar a superar la crisis.

4 EVALUAR LA POLITICA REGIONAL: ;UNA EXPERIENCIA EXITOSA?

Una evaluacion del éxito de la politica regional de la UE debe orientarse al objetivo
central de la politica regional, la disminucion de las disparidades regionales. ; Crecie-
ron o se redujeron las disparidades de la region?

A nivel nacional destaca una convergencia entre los paises miembros de la UE entre
2000 y 2011: Bulgaria tenfa un PIB de 28% del promedio europeo en 2000 y ahora
es del 45%, lo mismo en otros paises de Europa oriental como por ejemplo Rumania
(2000: 26% y 2011: 49%) o Polonia (48% en 2000 y 65% en 2011). Los paises con un
PIB mas alto en general, con excepcién de Luxemburgo, Alemania y Espaiia, no se
alejaron mucho del promedio de Europa. Al contrario, paises como Francia, Italia o
Reino Unido estan ahora mas cerca del promedio que antes.

A nivel regional la situacion es un poco mas complicada. En las regiones con un PIB bajo

se puede destacar en general, entre 2000-2009, un crecimiento que supera el promedio.
Estas regiones se encuentran sobre todo en Europa del Este y también en muchas regio-
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nes espanolas. (El hecho de que estas regiones se encuentren en crisis muestra la falta de
sostenibilidad del indicador PIB). Ademas se puede ver que las regiones que son econo-
micamente fuertes tenfan un crecimiento por debajo del promedio de la UE-27.

Mapa 3. Cambio de PIB NUTS 2 2000-2009? (Fuente: Eurostat)

CHANGE OF GROSS DOMESTIC PRODUCT (GDP) per inhabitant, in purchasing power standard (PPS)
by NUTS 2 regions, 2009 as compared with 2000.

© EuroGeographics Association for the administrative boundaries

Al mismo tiempo puede destacarse que en los paises de Europa occidental, entre
2000 y 2009, las diferencias regionales dentro de un mismo pais crecieron. La brecha
entre la region mds pobre y la region mas rica en paises como Hungria, Bulgaria y
Eslovaquia son mas grandes en 2009 que en 2000. La misma tendencia puede verse
en Grecia e Inglaterra. Para medir esto, la UE desarrollé un indicador que muestra la
divergencia de todas las regiones de un pais respecto al promedio nacional, ponde-
rado por la poblacion regional. Si es 0% significa que cada region tiene exactamente
el valor del pais. Si es por ejemplo 20% este significa que el PIB de todas las regiones
de un pais, ponderado por la poblacion regional, tiene una diferencia media de 20%.

Asi, el objetivo de la politica regional, la disminucion de las disparidades regionales, no
ha podido alcanzarse completamente, aunque si se pueden identificar algunos logros
como el crecimiento econdémico de las regiones y paises que tenian un PIB por debajo
del promedio, pero esto no significara una convergencia entre las regiones en general.

2 Las cifras para Italia no tienen valor informativo porque la cifras de 2000 y de 2009 tienen otra base estadistica y no se pueden comparar.
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Grdfico: Dispersion del PIB por habitante al Nivel NUTS 2, 2000 y 2009 (Fuente: Eurostat)
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Otras evaluaciones llegan al mismo resultado, demostrando que en los paises miembros
las desigualdades crecen (Faludi 2010: 104), aunque la Comisiéon Europea muestra, en
base a su quinto reporte sobre la politica regional, que el PIB en las regiones menos
favorables en la UE-15 sube aproximadamente un 10% (Comisiéon Europea 2010: 16).

La busqueda por el éxito limitado de la politica regional nos permite descubrir al-
gunos de los problemas principales que se discuten referentes a la politica regional
(Diihr et al. 2010):

o Una primera aproximacion a las fallas podria ser el tamafo limitado de los fon-
dos. Aunque la politica regional cuenta con un 36% del presupuesto total de la
UE, existen presunciones de que estos fondos no tienen un impacto significa-
tivo en el desarrollo regional y que serian necesarios mas fondos para que la
politica regional tenga una mayor relevancia.

o Ademas se puede cuestionar si la politica regional que existe en cada estado
miembro es contraria a los objetivos de la politica regional de la UE y debido a
esto se crea una gran ineficiencia en su implementacion.

« También se debe mencionar que la politica regional no es la tinica politica de la
Unién Europea que influye en el desarrollo regional. Otras politicas de la UE (la
politica agraria, la politica de competitividad) impactan fuertemente el desarro-
llo regional pero no tienen el enfoque de disminuir las disparidades y podrian
llegar a debilitar los efectos de la politica regional.

+ Esta contradiccion entre las diferentes politicas también causa problemas para
medir la influencia de la politica regional en el desarrollo econémico de una
region. Por ello, un reto principal en la evaluacion de la politica regional es la
metodologia. El impacto de las medidas de la politica regional de la UE no se
puede separar de los efectos de la politica publica a nivel nacional o regional y
de otras politicas europeas; no se puede establecer cudles fueron las medidas
decisivas para fortalecer la economia de una region (Krétke 2006: 210).

« Algunos autores dudan que el concepto y los instrumentos de la politica re-
gional ayuden al desarrollo econémico de la UE en general. El reporte Sapir
(Sapir 2003) por ejemplo, critica la politica regional europea por ser burocra-
tica y duda que ayude a aumentar la competitividad de la UE. El objetivo de
competitividad gané mas importancia con el tratado de Lisboa. Sin embargo,
existen dudas acerca del objetivo de la politica regional, pues presenta dos alter-
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nativas: la primera, enfocarse en la disminucion de las disparidades regionales,
y la segunda, brindar apoyo a las regiones mas fuertes, lo cual, segtin Sapir, seria
mas exitoso para aumentar la competitividad general de la UE. Esto toca un
principio general de la UE, ;Quiere la UE fortalecer los polos de crecimiento
e invertir en regiones que ya son fuertes o es mas importante lograr la dismi-
nucion de disparidades y por esto las inversiones en regiones menos favorables
son justificadas, aunque no ayuden a la competitividad de la UE?

o Ademas de la tension entre competitividad y cohesion existe también una po-
lémica sobre el papel de la UE en la politica regional. El reporte Sapir y las
iniciativas del gobierno britanico prefieren una repatriacién/nacionalizacion de
la politica regional. Sin dudar del concepto de solidaridad entre las regiones,
la propuesta es que la eleccion sobre las regiones que se pueden beneficar de
los fondos regionales debe recaer en los paises, y no a nivel de la UE (Garri-
do Yserte et a. 2007: 251). La propuesta, y también el hecho de que la politica
regional no es “everybody ‘s liking” (Faludi 2010: 104), muestra los problemas
de la “multi-level governance” y el deseo de los estados miembros de recuperar
influencia en la politica regional. Por esto, la politica regional se encuentra en
una fase de reorientacion que fue acentuada por la crisis financiera de la UE.

LA CRISIS Y LAS PERSPECTIVAS DE LA POLITICA REGIONAL

La crisis financiera de la Unién Europea y los problemas de evaluacion afectan la
discusion sobre el futuro de la politica regional. La contradiccién entre cohesion y
competitividad, antes mencionada, se fortalece con la crisis financiera. Vale la pena
preguntarse si la politica regional debe seguir la estrategia de apoyar a las regiones
con un PIB muy bajo y un potencial débil para el desarrollo econdmico.

Las nuevas estrategias del desarrollo regional que tienen su enfoque en aumentar
inversiones en recursos humanos y la creacion de “knowledge industries” parecen ser
mas dificiles de implementar en regiones menos favorecidas que la vieja estrategia de
construir nueva infraestructura. En este contexto, y en concordancia con la retérica
de transformar la UE en la regién mas competitiva del mundo, existen argumentos
acerca de concentrar los escasos fondos en las regiones fuertes, donde la politica re-
gional pueda apoyar y fortalecer el crecimiento econémico. Martin (1999: 2) con-
sidera que “it is illogical to claim that the diminution of regional inequalities sup-
posedly facilitated by regional policies will generate efficiency gains at pan-European
level. To oppose concentration and geographical specialization is also to renounce
their beneficial effects”. La tension entre los objetivos de cohesion y de crecimien-

74

FLORIAN KOCH

to economico se va a intensificar y la competitividad también jugara un papel mas
grande en la futura politica regional de la UE. Un futuro reto para la politica regional
sera la sincronizacion del objetivo de ser un continente con alta competitividad para
disminuir las disparidades regionales. Hasta ahora, “la competitividad y la cohesion
lejos de ser conceptos complementarios aparecen como opciones antagonicas. O, al
menos asi se ha presentado en los debates politicos en los ultimos anos” (Garrido
Yserte, 2007: 240). Se puede considerar entonces que para el futuro de la politica
regional sera decisiva una reconciliacion entre estos dos conceptos.

La tension entre competitividad y cohesion se presenta también a nivel nacional. En
un articulo recién publicado por Crouch y Le Galés (2012), los autores describen
dicha tension para los estados nacionales en Europa. Segun ellos, los gobiernos na-
cionales tienen la opcion de fortalecer con inversiones publicas (por ejemplo en in-
fraestructura) las ciudades ya exitosas como Londres y Paris con el objetivo de lograr
un mejor posicionamiento de estas ciudades en la competencia global. Otra opcion
de los gobiernos nacionales es invertir en ciudades o regiones menos exitosas. En
este caso, las inversiones podrian ser insuficientes para lograr un mejoramiento de la
posicion de estas ciudades en la competencia munidal y por lo tanto los efectos serian
muy modestos. En este contexto, Crouch y Le Gales concluyen que las politicas que
apoyan entes territoriales menos fuertes o que buscan un desarrollo territorial mas
equilibrado estain amenazadas. Esto no solamente aplica en el nivel nacional sino
también en el nivel europeo sobre todo en el contexto de la crisis financiera de la UE
donde los recursos financieros son escasos.

El impacto de la crisis financiera se refleja también en la propuesta de la Comision
Europea para la politica regional en el periodo 2014-2020 (Comisién Europea 2011),
que se discute ahora. La propuesta incluye un aumento de los fondos para la politica
regional y una reduccién de las prioridades. La idea es crear un vinculo mas estre-
cho con la estrategia Europa 2020 y crear indicadores claros y compromisos para
las regiones. Las regiones que cumplan con los indicadores serian recompensadas,
mientras que las regiones de paises que tienen un déficit en el presupuesto se les
reducirian los fondos. Esto es un cambio grande. La propuesta prevé la reduccion
de fondos para regiones como reaccién a la politica fiscal del estado miembro e in-
dependientemente del PIB en esta region. Con el sistema de recompensacion la UE
quiere crear un incentivo para las regiones donde se puede ver un crecimiento del
PIB (que hasta ahora existe solamente con la medida de las regiones “Phasing-in”).
La propuesta contiene también la idea de apoyar la competitividad de regiones con
un PIB mas alto que el 75% del promedio europeo (como se realizé ya en la politica
regional del periodo 2007-2013).

75



LA POL
|

A REGI
EXPER X

ONAL D
T E

N UNITO
OSA S TIE

FEUROPE
\ D E

E LA N A o UNA
| N LO MPOS CRISIS?

La estructura, el volumen y las dimensiones de la politica regional son parte de pro-
cesos de negociacién en los diferentes niveles del sistema de gobernanza de la UE
de tipo multinivel. Sin embargo, las incertidumbres sobre los efectos de la politica
regional, las inquietudes de los gobiernos nacionales y las obligaciones de la crisis
financiera, parecen no ofrecer espacio para una politica regional mucho mas amplia.
Al contrario, es dudoso que la dotacion en el proximo periodo de programacion vaya
a ser de la misma forma como la del periodo 2007-2013, aunque la necesidad de dis-
minuir las disparidades regionales todavia exista.

Una evaluacion de la politica regional desde una perspectiva econémica encuentra
los problemas de la metodologia y de los resultados contradictorios (convergencia a
nivel nacional y divergencia parcial a nivel regional). Si ampliamos la evaluacién de la
politica regional y analizamos aspectos politicos y sociales existen otros logros de la
politica regional de la UE. En estos momentos, paises como Portugal, Italia, Espafay
sobretodo Grecia se enfrentan a una situacion econémicamente dificil, con lo cual la
Unioén Europea percibe como una amenaza cambiar la estrategia de la politica regio-
nal y apoyar solamente los polos de crecimiento como Londres, Paris o Hamburgo, y
no a regiones menos favorables, corriendo el riesgo de dafar la idea de la integracion
europea. La solidaridad entre las regiones y el objetivo de crear convergencia entre
regiones con un PIB alto y regiones con un PIB bajo es un principio fundamental de
la UE y también promueve la aceptacion de la UE en regiones con baja actividad
economica.

Ademas, la UE ahonda en el uso de los recursos financieros en procesos politicos.
Para los fondos de la politica regional, la elaboracion de una estrategia de largo pla-
zo es necesaria para evitar la realizacién de proyectos “ad-hoc” no-integrados en la
estrategia de desarrollo de la region. Ademas, en los proyectos de la politica regio-
nal de la UE es necesaria la participacion de varios grupos de la sociedad civil, y de
instituciones a nivel regional y nacional. Investigaciones sobre el programa URBAN
(Un programa a nivel de ciudades de la politica regional de la Unién Europea en los
periodos 1994-1999 y 2000-2006) muestra el impacto en el modo de hacer politica
especialmente en regiones donde no existié una aproximacion integrada al desarro-
llo territorial (Frank et al. 2006). Por ello se puede destacar el potencial de la politica
regional para promover métodos del buen gobierno a nivel regional.

Los proyectos de la politica regional también aumentan la visibilidad de la UE en las
regiones menos favorables. A pesar de ser solamente un aspecto simbdlico, el hecho
de que todos los proyectos lleven una bandera europea impacta la visibilidad de la
politica regional y de la UE.
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En conclusidn, es necesario enfatizar que, a nivel global, la politica regional de la UE
es el unico modelo de redistribucion interregional entre multiples paises. Sin em-
bargo se puede destacar que existen dudas sobre la futura orientacion de la politica
regional y sobre los instrumentos de esta politica. No obstante, los logros de la po-
litica regional para la integracion europea no se deben subestimar. El soporte a las
regiones menos favorables no ayuda solamente a la actividad econdmica en la region
y a reducir las disparidades regionales sino que también apoya al proyecto europeo
en general. Esto es de alta importancia especialmente en estos tiempos de crisis en
varios paises miembros de la UE y donde la solidaridad entre los paises europeos
parece haber sido afectada.
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EL NUEVO DIALOGO CELAC-UE EN
LA CUMBRE DE SANTIAGO 2013

Maria Cristina Silva Parejas

Trece afios han transcurrido desde que se lanzara en Rio de Janeiro, en 1999, el pro-
ceso de cumbres entre América Latina y el Caribe y la Unién Europea. A la fecha,
seis encuentros se han realizado alternadamente en ambas regiones. Rio de Janeiro,
Guadalajara y Lima, en América Latina, y Madrid —en dos oportunidades- y Vie-
na, en Europa, han sido los escenarios de los encuentros birregionales al maximo
nivel, a través de los cuales se ha venido construyendo la Asociacidn estratégica al
interior de la comunidad eurolatinoamericana y caribefa.

El séptimo encuentro tendra lugar en Santiago de Chile, en 2013. Sin embargo, este
evento marcara un punto de inflexion respecto a sus antecesores. En efecto, nuevos
contextos e intereses, mayores equilibrios, nuevos formatos, mas actores y nuevas
institucionalidades haran de la Cumbre de Santiago un hito particular en este proce-
so de construccién birregional.

Los alcances de esta nueva forma de didlogo se veran reflejados desde el cambio de
nombre y, probablemente, de folio de las cumbres. Santiago 2013 serd el estreno de
las Cumbres CELAC-UE, una nueva denominacion que claramente representa algo
mas que una formalidad.

I. LA PRESIDENCIA CHILENA

Chile recibié el mandato de los paises latinoamericanos y caribefios para pre-
sidir el didlogo con la Unién Europea en mayo de 2010, en la ultima Cumbre
de Madrid. Esto implica la responsabilidad de coordinar el didlogo regional y
ejercer la interlocucién ante la UE en los distintos temas de la vinculacion. El
pais —en copresidencia con el Servicio Europeo de Acciéon Exterior- debe dar
seguimiento y avanzar en lo establecido en el Plan de Accién de Madrid, pro-
fundizarlo, impulsar la Asociacion estratégica en todos sus componentes y or-
ganizar la préxima cumbre birregional, asi como los encuentros preparatorios
que tengan lugar.
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Organizativamente, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile estd a cargo de la
preparacion de la Cumbre, para lo cual mantiene una Coordinacién Politica que di-
rige una Unidad de Contenidos y Negociaciones y una Secretaria Ejecutiva de Cum-
bres, encargada de los aspectos logisticos.

Para Chile, la Cumbre CELAC-UE es el evento internacional de mayor magnitud
organizado en este lugar. Triplica otras convocatorias anteriores, pues Santiago ha
albergado cumbres como la APEC (21 economias), Iberoamericana (22 paises) y
Grupo de Rio (24 paises). La Cumbre de las Américas de 1998 fue el encuentro mas
grande que ha tenido lugar en Chile, reuniendo a 34 paises. La Cumbre CELAC-UE
congregara a 60 paises y serd la mayor vitrina internacional que Chile haya tenido
hasta el momento. Y este dato no deja de ser relevante, pues a pesar de su apertura
al mundo y su prestigio ejecutivo, Chile es un pais de tamafo pequefio, que pondra
a prueba en esta ocasion su capacidad logistica y organizativa en este mega evento.

Como dato histérico, Chile ademas fue escenario de la gestacion de las cumbres ALC-
UE, pues la idea de este espacio de dialogo al maximo nivel fue lanzada precisamente
en este pais, durante la VI Cumbre Iberoamericana (noviembre 1996), donde Espana
propuso la instauracion de este mecanismo. Si bien esta idea fue en un principio re-
sistida por los analistas, dada la existencia del espacio iberoamericano y las criticas
a la saturacion de cumbres en la agenda internacional, la propuesta cobré fuerza y
comenzo a materializarse rapidamente, demostrando la necesidad de establecer un
espacio que involucrara a la totalidad de ambas regiones.

Por otra parte, cabe sefalar que el periodo preparatorio de la Cumbre CELAC-UE
ha sido el mas largo desde que se iniciaron las cumbres. Originalmente prevista
para junio de 2012, la cumbre debid ser aplazada por un cambio en las agendas de
eventos internacionales (Cumbre Rio+20 y Cumbre G-20 de México) que coparon
la fecha originalmente acordada. Con esto, el mandato de la presidencia se extendio
a un semestre mas.

Il. ELEMENTOS PARTICULARES DE LAS CUMBRES ALC-UE

El desarrollo de las cumbres ALC-UE se ha caracterizado por diversos elementos
distintivos que es importante visibilizar, pues los objetivos que se plantean para San-
tiago 2013 se basan en la linea de lo que ha sido este didlogo institucionalizado. Ba-
sicamente, se reconoce aqui un proceso maduro, de fuerte coherencia, alta eficiencia
y amplia inclusion.
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Por una parte, se trata de un didlogo coherente, basado en una linea de temas de con-
tinuidad, que surge del amplio menu establecido en la Cumbre de Rio y que se ha ido
precisando y perfilando en torno a dos vertientes principales: el desarrollo sostenible
y el desarrollo social.

Es también un dialogo esencialmente de contenido politico, que pretende una Aso-
ciacion estratégica birregional cimentada en los valores, historia e intereses comunes
de dos regiones. Esto constituye un factor diferenciador respecto a otros foros cen-
trados principalmente en lo econémico o que no tienen una vinculacion cultural e
histérica, como es el caso de la APEC, entre otros.

Cabe senalar que la preeminencia del elemento politico esta dada desde los inicios del
dialogo institucionalizado entre la UE y América Latina, que tiene sus primeros ori-
genes en las Conferencias Interparlamentarias UE-AL de 1974 y luego en el Dialogo
de San José (UE-Centroamérica) de 1984.

Asi, las cumbres surgen de un proceso que se ha venido gestando a diferentes niveles
—parlamentario, ministerial, sectorial- e institucionalizandose progresivamente des-
de hace casi cuatro décadas. Asimismo, ha ido involucrando de manera creciente a
la sociedad civil de ambas regiones, en reuniones paralelas o preparatorias de ONGs,
empresarios, sindicatos, académicos y otros.

Otro elemento caracteristico de las cumbres es que han arrojado resultados concretos.
Es decir, se trata de un dialogo eficiente y fructifero. Cada cumbre ha impulsado acuer-
dos particulares -lanzando o cerrando Acuerdos de Asociacién- y ha lanzado inicia-
tivas verificables en el ambito institucional o de cooperacidn, a través de programas e
iniciativas regionales que otorgan financiamiento a temas especificos de la agenda.

Si revisamos la agenda y resultados de cada cumbre, podremos apreciar que se trata
de un mecanismo que se ha ido consolidando progresivamente, a través de temas tra-
bajados y madurados largamente en diferentes estamentos, derivando en resultados
tangibles, que otorgan la base de credibilidad de este dialogo birregional.
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AGENDA

RESULTADOS

IV-Viena 2006

Democracia y Derechos Humanos

Fortalecimiento del enfoque
multilateral para promover la
paz, la estabilidad y el derecho
infernacional

Terrorismo

Drogas y delincuencia organizada
Medio Ambiente

Energia

Acuerdos de Asociacion,
infegracion regional, comercio y
conectividad

Crecimiento y empleo

Lucha contra la pobreza, la
desigualdad y la exclusion

Cooperacion al desarrollo y
financiacion internacional del
desarrollo

Migraciones

Conocimiento compartido y
formacién de recursos humanos

Definicidn de temas para periodo
presupuestario CE 2007-2013

Participacion ONU, SEGIB
Lanzamiento negociaciones Acuerdo
UE/Centroamérica y, en diferido, UE/
CAN

| Cumbre Empresarial

| Asamblea Eurolat

V-Lima 2008

Pobreza, inequidad,
exclusion social

Desarrollo sustentable: medio
ambiente, cambio climdatico, energia
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AGENDA RESULTADOS

Innovacién y Tecnologia para el Plan de Accién en 6 dmbitos:

desarrollo sustentable y la inclusidon

social 1) Ciencia, investigacion, innovacion,
tecnologia

2) Desarrollo sostenible, medio ambiente,
cambio climdtico, biodiversidad, energia
3) Integracion regional e interconectividad
para fomentar la infegracion y la cohesion
social

4) Migraciones

5) Educacion y empleo para fomentar la
integracion y la cohesion sociall

6) El problema mundial de la droga

VI-Madrid 2010

Cierre negociaciones AdA UE/
Cenfroamérica

Firma Ac.comerciales multipartes UE/
Colombia, UE/Per(

Relanzamiento negociaciones UE/Mercosur
Anuncio creaciéon Fundacion EULAC

Mecanismo de Inversion para AL (MIAL/
LAIF)

Iniciativa Conjunta de Investigacion e
Innovacion

lll. LA CUMBRE DE SANTIAGO

Las cumbres birregionales son espacios de alta preparacion, y que involucran a dis-
tintos actores gubernamentales y privados, que van construyendo y aportando a las
definiciones birregionales. Es decir, las cambres ALC-UE -hoy CELAC-UE- no son
fruto de la improvisacion, sino del consenso en todos sus niveles, y tanto en lo mas
formal como en los temas de fondo.

La co-presidencia chilena de la cumbre inici6 el 2011 un amplio trabajo preparatorio,
orientado por tres principios basicos: promover la transparencia, eficiencia y participa-
cidn social. Desde estas premisas, se ha enfatizado principalmente el involucramiento
de la sociedad civil, sosteniéndose en una primera etapa intercambios con representan-
tes de ONGs, parlamentarios, académicos, entre otros, para recoger sus expectativas y
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perspectivas respecto a los contenidos del dialogo birregional, y considerar la posibili-
dad de establecer mecanismos directos de presentacion de sus propuestas en la cumbre.

A nivel oficial, el seguimiento del proceso entre la Cumbre de Madrid y la de Santia-
go, asi como la coordinacion de la I Cumbre CELAC-UE se ha dado a través de las
Reuniones de Altos Funcionarios de las cancillerias de los 60 paises ALC-UE -hoy
CELAC-UE-. Este mecanismo sostuvo tres reuniones el afio 2011 y para 2012 sos-
tendra otros tres encuentros, ademas de uno previo a la cumbre, en enero de 2013.

En estas reuniones se han definido aspectos formales y de contenido de la Cumbre, y
se ha dado seguimiento al Plan de Accién de Madrid, con énfasis en los didlogos de
migraciones, drogas y ciencia y tecnologia.

ASPECTOS FORMALES

Tradicionalmente, las cumbres ALC-UE se han realizado de manera alternada y cada
dos afios, en el mes de mayo o junio. Asi, la Cumbre de Santiago se fijé inicialmente
parael 7y 8 de junio de 2012, en coordinacion con otros eventos de la region, princi-
palmente la Cumbre Rio+20, que atraeria a un gran numero de mandatarios.

Sin embargo, el cambio de las agendas regionales en la cumbre del G-20 en Cannes,
donde se defini6 ademas la siguiente cumbre del G-20 para junio del 2012 en México,
hizo inviable mantener un tercer evento de maximo nivel en el mismo mes. Asi, se rees-
tudio la agenda europea, latinoamericana y caribefa, verificindose que el momento
mas oportuno seria enero de 2013. De esta forma, la Cumbre de Santiago quedd fijada
parael 26y 27 de enero de ese afio. A continuacion, el 27 y 28 de enero tendra lugar la I
cumbre de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios, CELAC.

Esta prolongacion en el periodo de preparacion de la cumbre finalmente implicard una
mejor visibilidad del evento, al inaugurar el aflo 2013 —fecha en la que no se efectian
mayores eventos internacionales, aun cuando el Foro de Davos se realizara en la misma
semana- permitira un mejor periodo de preparacion tematica, necesario por la com-
plejidad de la puesta en marcha de los procedimientos del nuevo mecanismo CELAC,
asi como mayores probabilidades de avances en los acuerdos de Asociacién por nego-
ciar o ratificar y ojald también para alejarse de las turbulencias de la crisis europea.

En cuanto al formato, uno de los aspectos mas complejos de un dialogo de 60 paises es
como garantizar un intercambio donde todos se sientan representados y que a la vez no
sea un evento maratonico, reiterativo y poco eficiente. Aligerar o dinamizar el formato de
dialogo ha sido una preocupacion de cada cumbre, donde se han ido incorporando nuevas
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férmulas, con diversos resultados, ensayandose desde grupos de trabajo por materia hasta
plenarios cerrados. Y pasando por agendas tan amplias como la de Viena —de 12 puntos- a
otras mas acotadas como las de Madrid, Lima o Guadalajara, centradas en uno o dos temas.

Considerando las experiencias anteriores y la eficiencia metodologica de otros fo-
ros internacionales, para la Cumbre de Santiago se opt6 por el método de retiros de
mandatarios, que permite no solo debatir temas de la agenda de manera libre, sino
también abordar otras materias contingentes sin afectar la declaracion final.

Asimismo, en lo posible, se intentara acortar los eventos protocolares, en funcién
de privilegiar el trabajo a puertas cerradas. La idea compartida entre los 60 paises
CELAC-UE es evitar ceremonias extensas y poco concluyentes.

En igual sentido, se ha estimado descomprimir el espacio destinado a las llamadas
“mini-cumbres’, por lo que estos encuentros se veran reducidos a aquellos que sean
expresamente solicitados.

La agenda de trabajo de los mandatarios estara centrada en dos temas principales:
uno preparado de manera previa entre los 60 paises —inversiones de calidad social
y ambiental- y otro determinado por las circunstancias del momento, atendiendo
a que necesariamente habra dinamicas contingentes que la reunién de mandatarios
podra atender en un esquema flexible. Igualmente, la reunién de ministros de Rela-
ciones Exteriores estara centrada en un tema especifico.

En cuanto a los documentos emanados de las cumbres, desde 2004 las declaraciones fina-
les se han venido simplificando, pasando de un texto de 104 puntos en Guadalajara a uno
de 42 puntos en la Cumbre de Madrid, ain cuando todavia una gran parte de las decla-
raciones esta dedicada a un repaso de los temas protocolares de consenso internacional.

La Declaracion de Santiago seguira la tendencia de concision, sintetizandose, en lo
posible, los temas ya reiterados, en funcion de resaltar mejor los temas de avance de
la cumbre o del periodo entre cumbres.

La Declaracion final se complementara con el Plan de Accién de Santiago, ya lanzado
como metodologia de seguimiento en la Cumbre de Madrid. Se revisard lo avanzado
y se profundizara el Plan de Accién de Madrid con nuevos elementos.

Por ultimo, se estudia la posibilidad de procurar un espacio para la participacién

directa de los foros complementarios que tengan representatividad birregional y que
podrian sostener un intercambio respecto a sus propuestas en el marco de la cumbre.
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De esta forma, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Chile da seguimiento e im-
pulsa tres calendarios de actividades: uno con las reuniones de Altos Funcionarios,
reuniones de alto nivel y otros eventos oficiales preparatorios; un segundo con los
eventos complementarios organizados por parlamentarios, empresarios, sindica-
tos, sociedades civiles, académicos, medios de comunicacidn y otros estamentos
que organizaran reuniones de aporte a la cumbre. Y por ultimo, un calendario que
sigue la reflexion de centros de estudios que analizan el proceso de cumbres.

EL APORTE DE LAS REUNIONES COMPLEMENTARIAS

Las cumbres ALC-UE (CELAC-UE) no solo son espacios de reunion del pleno de los
mandatarios. Existen también otros niveles gubernamentales y cumbres ciudadanas
que transcurren en el marco de la cumbre oficial.

En efecto, el evento principal congrega ademas a otras importantes reuniones de
distintos sectores, consideradas como preparatorias o complementarias a la Cumbre
CELAC-UE, y que se desarrollan por ejemplo en el ambito parlamentario, empresa-
rial, sindical, académico, mediatico y de las sociedades civiles.

Los eventos complementarios que se realizaran en Santiago, reportados a la fecha, son:

SECTOIR NOMBIRE ORGANIZADOIRES | FECHA
Sociedad Civil | VI Foro Sociedad Civil ACCION-CONCORD 27-28 Sep. 2012
(ONGs) CELAC-UE

Medios de | Conferencia EULAC de la Fundacion EULAC, Diario 26-29 Nov. 2012

Comunicacion

Prensa

El Mercurio

Sociedad Civil VIl Encuentro Sociedad Civil | CESE 4-6 Dic.2012
Institucional Organizada ALC-UE
Sindicatos VI Cumbre Sindical ALC-UE Cenfrales de Dic.2012

Trabajadores

Académicos | Cumbre Académica UPV/CELARE 22-23 Ene 2013
CELAC-UE

Parlamentarios | VI Asomblea Eurolaf PE-Parlafino 23-25 Ene. 2013

Empresarios IV Cumibre Empresarial CPC 2526 Ene. 2013

CELAC-UE
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Asimismo, existen intensos didlogos ministeriales, donde destacan sectores como
migraciones, drogas, ciencia y tecnologia y cooperacion. Asi, se organizan reuniones
técnicas y de alto nivel para avanzar en sus agendas especificas, a partir de las cuales
saldran también insumos para la cumbre.

Asi por ejemplo, parala Cumbre de Santiago se esperan resultados como un com-
pendio estadistico de migraciones CELAC-UE, que sera la primera fuente directa
para conocer las tendencias del proceso migratorio en un sentido bidireccional, a
partir de lo cual se apoyaran politicas mas eficientes. Igualmente, la presidencia
chilena ha propuesto la ampliacion del Convenio Iberoamericano de Seguridad
Social al espacio CELAC-UE, destinado a brindar proteccién social a los migran-
tes de ambas regiones.

En el area de drogas, que constituye el sexto punto del Plan de Accién de Madrid, se
plantea la posibilidad de establecer un nuevo mecanismo de trazabilidad de sustan-
cias ilegales, para identificar el origen de las drogas incautadas y favorecer la imple-
mentacion de medidas de control.

Asimismo, los ministerios o reparticiones de Ciencia y Tecnologia y las agencias gu-
bernamentales de cooperacion mantienen reuniones para avanzar en ambas temati-
cas. Recordemos que en Madrid se aprob¢ la Iniciativa conjunta de investigacién e
innovacidn, que viene siendo impulsada en cuatro areas. Y en el drea de la coopera-
cidn, el tema del reenfoque de la ayuda europea motivara una reunion para analizar
los nuevos escenarios.

EL TEMA DE LAS INVERSIONES SUSTENTABLES

El tema de la Cumbre de Santiago se establecié de acuerdo a un conjunto de criterios,
y en consulta con los mas diversos sectores en la UE y en América Latina y el Caribe.
Basicamente, se trataba de seleccionar una tematica que se enmarcara en la linea de
continuidad del didlogo ALC-UE, que contribuyera a consolidar la Asociacién estra-
tégica birregional, que favoreciera el alcance de consensos y que permitiera obtener
resultados concretos.

Por tanto, el tema no surge de situaciones contingentes o de intereses particulares de
la presidencia de turno como puede ocurrir en otros foros, sino que da cuenta de un

proceso légico y progresivo.

En esta linea, Santiago 2013 propone una tematica en la cual ambas regiones pueden
avanzar y obtener ventajas: construir una “Alianza para el desarrollo Sustentable, pro-
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moviendo las inversiones de calidad social y ambiental”.
Es bien sabido que en América Latina y el Caribe la UE es el mayor inversionista, el
mayor cooperante y el segundo socio comercial —primero, en el caso de Mercosur-.

No obstante, muestra una tendencia comercial y de inversiones decreciente, segiin
estimaciones de la CEPAL.

La Cumbre de Santiago pretende precisamente enfrentar estos nuevos escenarios,
proponiendo la idea de establecer una alianza para el desarrollo sustentable, en linea
con los grandes acuerdos de Rio+20, y desde la perspectiva de promover un tipo de
inversiones de cualitativamente sustentables.

Esta perspectiva permite enfocarse en un aspecto de alta repercusion en la agenda
internacional, puesto que la sustentabilidad es un activo de presente y futuro y de las
acciones que se emprendan hoy dependera en gran medida el crecimiento y desarro-
llo en los afios venideros.

Es un tema que requiere una atencion prioritaria, en un contexto regional y mun-
dial favorable al mejoramiento de la calidad ambiental a través de la incorpora-
cién de energias renovables y limpias, asi como al desarrollo de mejores condi-
ciones de empleo.

Cabe senalar que la inversion extranjera en América Latina ha ido en aumento
—creci6 en un 40% en 2010, segin la CEPAL-. No obstante, esto se explica por el
crecimiento de otras fuentes de inversidn, principalmente China, que disputan
hoy la prioridad histérica que ha tenido la UE en nuestra region. En efecto, la UE
corre el riesgo de ser superada prontamente por China y otros paises BRICs en
términos del comercio y las inversiones. La diferencia aqui es que el intercambio
europeo tiene un fuerte sello de calidad ambiental y social, por lo que una opcién
estratégica implicaria afianzar la relaciéon con la UE en este ambito, de manera
que pueda efectivamente constituirse en un aliado principal para el cuidado del
medio ambiente y el desarrollo social.

Aqui, ambas regiones son complementarias, pues la UE es lider en proteccion del
medio ambiente, cambio climatico y Responsabilidad Social Empresarial, mientras
que ALC tiene un gran potencial en energias renovables, es altamente vulnerable a los
efectos del cambio climatico y enfrenta grandes desafios de capacitacion y proteccion
laboral, entre otros temas en los que la UE puede constituirse en un apoyo fundamen-
tal. Las derivadas del tema pueden ser multiples, y dependeran de los énfasis que los
paises quieran priorizar.
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El tema se presenta también en un contexto donde se aprecia un mayor dinamismo
economico de América Latina y el Caribe, y la necesidad de la UE de reactivar su
economia a través de nuevas inversiones.

Por otra parte, es un tema que se ha ido volviendo candente, por las tltimas estatizacio-
nes de empresas europeas en paises de América Latina, lo cual convierte a la Cumbre de
Santiago en una oportunidad de didlogo directo para avanzar en acercamientos.

EL PLAN DE ACCION DE SANTIAGO Y OTROS PRODUCTOS DE LA CUM-
BRE

Uno de los objetivos de Santiago 2013 es profundizar el Plan de Accion trazado en
Madrid, incorporando un nuevo eje relacionado a algunos elementos de la segu-
ridad humana que son urgentes y que nuestra region ha determinado prioritarios
de abordar. En este sentido, existen propuestas en el area de la seguridad publica,
alimentaria, ambiental, social y laboral.

En Madrid se habian definido ya seis ejes de trabajo, que seguiran vigentes y seran
eventualmente ampliados al séptimo punto propuesto.

/\llxll-\l_ Nl

PIANDE ACCIONDET

/i/\ m

ADRID 201 1

U-ZU
1. Ciencia, investigacion, innovacion, tecnologia.

2. Desarrollo sostenible, medio ambiente, cambio climdatico,
biodiversidad, energia.

3. Integracion regional e intferconectividad para fomentar la
infegracion y la cohesion social,

4. Migraciones.

5. Edtﬁcociém y empleo para fomentar la infegracion y la cohesion
social.

6. El problema mundial de la droga.

Antes se mencionaron también profundizaciones de los puntos del Plan de Accion de
Madrid relativos a migraciones y drogas. Y ademas, se incorporard, por iniciativa ar-
gentina, la dimension de género como elemento transversal en el didlogo birregional.

La Cumbre de Santiago tendra lugar previo a la definicion del préoximo periodo presu-

puestario de la UE 2014-2020, por lo cual se espera también incidir —en coherencia con
los temas de la cumbre—, en la orientacion de los nuevos lineamientos de los documen-
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tos estratégicos que rigen la cooperacion con paises, subregiones y con la region.
Igualmente, en el plano institucional se espera la puesta en marcha de la Fundacion
EULAC, que desde ya esta trabajando en su funcién de promover una Asociacion es-
tratégica que trascienda a la ciudadania, ahora con sus estatutos y mecanismos de fun-
cionamiento acordados.

Por tltimo, se pretende anunciar en la Cumbre de Santiago el acuerdo de establecer
una Zona Eurolatinoamericana y Caribena de Paz, que nos comprometa a trabajar
unidos en funcién de la estabilidad birregional y a no recurrir al uso o amenaza del
uso de la fuerza para la resolucion de conflictos.

En todas estas propuestas se estima que existe camino concreto que avanzar y estan
siendo debatidas, pero en el proceso preparatorio se iran perfilando en la medida que
se alcancen los consensos regionales y birregionales para incorporarlos institucional-
mente al dialogo birregional.

Adicionalmente, y aun cuando no esta dentro de las posibilidades de incidencia de la
presidencia chilena, respecto a los Acuerdos de Asociacion subsiste la pretension de
avanzar en el acuerdo UE/Mercosur y, eventualmente, de sumar a Ecuador y Bolivia
a una negociacion UE/CAN. Aun cuando estas metas sean dificiles de garantizar,
al menos deberia haber avances en los demas procesos subregionales en cuanto a la
ratificacion y puesta en marcha de los Acuerdos UE/Centroamérica y UE/Colombia-
Peru, suscritos en la Cumbre de Madrid, asi como en el establecimiento de una nueva
estrategia conjunta UE/CARIFORUM.

IV.LA NUEVA REALIDAD CELAC-UE

La presidencia chilena en el didlogo latinoamericano y caribefio con la UE debe-
ra no solo enfrentar el doble desafio de avanzar en la Asociacién estratégica con la
UE. Ademas, le correspondera poner en marcha el primer mecanismo propiamente
latinoamericano y caribefio, al ostentar la presidencia de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios, CELAC.

La CELAC es el 6rgano de interlocucion extrarregional de los 33 paises de ALC, y su
primer encuentro institucional previsto sera con la UE. Por tanto, la séptima cumbre
ALC-UE deberia ahora pasar a denominarse I Cumbre CELAC-UE.

Recordemos que las asimetrias histdricas entre ALC y la UE se refieren no solo a sus
cifras, sino también a su organizacion: por una parte, una Europa con mas de medio
siglo de integracion regional y, por otra, una Ameérica Latina fragmentada en sus su-
bregiones y distante del Caribe. Sin embargo, en Santiago 2013 el didlogo sera entre

93



EL NUEVO DIALOGO CELAC-UE EN LA CUMBRE DE SANTIAGO 2013

una Europa comunitarizada en el nuevo esquema previsto en el Tratado de Lisboa
—representada por el Servicio Europeo de Accién Exterior- y una Ameérica Latina y
el Caribe organizada en torno a un foro representativo y con una agenda definida.

La representacion CELAC de América Latina y el Caribe no es solo un cambio formal
ni una mera continuacion del dialogo que sostenia el Grupo de Rio. En efecto, habla-
mos ahora de una region que integra plenamente al Caribe en el proceso de consensos
de toda la region, lo cual en si abre un potencial inédito por el solo hecho de incorporar
de manera paritaria a todos sus miembros, especialmente al Caribe angléfono.

Esto marca la agenda de trabajo CELAC, que ya en su primer afio de puesta en
marcha ha establecido prioridades en torno a siete ejes tematicos: energia, finanzas
y economia, ciencia y tecnologia, infraestructura, desarrollo social, cultura y medio
ambiente y desastres naturales. Este Plan de Accion latinoamericano y caribefio es
altamente coincidente y complementario con las prioridades del intercambio esta-
blecido con Europa.

Ademas, la CELAC debera buscar sinergias y coordinaciones en el trabajo que
se ha venido efectuando a nivel de subregiones, de manera de optimizar los
esfuerzos realizados por los mecanismos subregionales de integracién en torno
a temas comunes.

Asimismo, la capacidad de interlocucién extrarregional de América Latina y el Cari-
be se vera incrementada, principalmente en la relacion con la Union Africana, China,
India, Rusia y otros paises y regiones interesados en potenciar los vinculos. Por tan-
to, la UE debera tomar en consideracion estas demandas y reforzar su estrategia de
aproximacion a la region.

Igualmente, la voz tinica de América Latina y el Caribe, que sera ejercida por la Pre-
sidencia Pro Témpore —en este periodo, Chile—, con el apoyo de los otros miembros
de la troika —Cuba y Venezuela- incidira también en un didlogo mas ordenado, que
cuenta con el mandato de los 33 paises de América Latina y el Caribe y que probable-
mente tendra el sello de los paises que rotativamente lideren la CELAC. No obstante,
esta facultad de interlocucion no necesariamente implica que habra una posicion
comun ni tampoco limitard la posibilidad de expresion individual de los paises. En
cualquier caso, serd un avance respecto a reuniones anteriores, donde no existian
prioridades latinoamericanas y caribefias ni una voz de representacion.

Por tanto, la Cumbre de Santiago sera también la puesta a prueba de un nuevo dialo-
go, de mayores simetrias institucionales. Este solo elemento marca un hito respecto a
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cumbres anteriores y genera una alta expectacion, pues pondra a prueba la madurez
de una region que, pese a sus diferencias ideoldgicas, ha decidido congregarse en
torno a un foro, en funcién de trabajar por el desarrollo e integracion de América
Latina y el Caribe.

Finalmente, es necesario enfatizar que el camino de validacion del didlogo ALC-UE
—hoy CELAC-UE- se ha ido pavimentando a través de consensos y resultados, por lo
que la definicion de una agenda correcta, sumada a las posibilidades que se abren en
una interlocucion de mayores equilibrios, hacen del encuentro de Santiago 2013 un
espacio de altas expectativas, que esta en manos de los 60 paises, de sus gobiernos y
sectores privados, poder desarrollar exitosamente.
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LA UNION EUROPEA Y SU RELACION
CONAMERICA LATINAY EL CARIBE
PENSAR MAS ALLA DE LA CRISIS

Glinther Maihold

“La crisis en Europa - ;Un adids a América Latina?”! — esta interpretacion es una clave
muy presente en la valoracion del estado actual de las relaciones euro-latinoamericanas
ante la crisis que azota a la Union Europea. Esto vale tanto mas para el caso de Espana
que se ve afectado profundamente por la debacle financiera y una crisis bancaria que
en conjunto con las politicas de ajuste recetadas ha llevado a este pais a un escenario de
profunda recesion. Pero mas alld de las dimensiones internas de la crisis europea, este
momento politico significa un parte aguas para la relacion entre la UE y América Lati-
na/Caribe (ALC) que pocos actores politicos han querido visualizar en sus dimensiones
reales. Los procesos politicos, especialmente los preparativos de la proxima Cumbre
euro-latinoamericana en Santiago de Chile (2013) siguen su curso en la dindmica tra-
dicional de pre-Cumbres y pre-conferencias como si no haya habido una serie de ele-
mentos que estan clamando una reconsideracion de los procesos politicos en marcha.

En el presente documento se argumenta que actualmente estamos asistiendo a un cierre de
ciclo en la relacion UE-ALC, y que se abre una nueva etapa, cuyas bases estan por definir y la
agenda por construir. Parece ser que ya pasd el momento para que la Cumbre de Santiago asu-
ma esta oportunidad y este desafio, pero se considera insoslayable abrir un espacio de delibera-
cién en cuanto al proceso euro-latinoamericano que debe basarse en dos elementos centrales:

o« Sincerar las relaciones euro-latinoamericanas en aras de abrir una nueva etapa
que puede liberarse de la carga tradicional de politicas simbolicas emanadas de
declaraciones exuberantes y compromisos poco sustantivos que en gran parte se
deben a la poco afortunada capacidad de los gobiernos de Espana por triangular
sus intereses por medio de la UE y América Latina.

o Asumir un esfuerzo serio por buscar fundar la relacion euro-latinoamericana
en intereses coincidentes reales de las partes, resistiendo a la dindmica tradicio-
nal de seguir ampliando la agenda bi-regional sin haber llevado a puerto seguro

1 Cfr. el blog de Ignacio Torreblanca intitulado "Adiés a América Latina (terminando en pregunta)” (www. blogs.elpais.com/cafe-stein-
er/2012/02/adiés-a-américa-latina.html), en el cual se basa en un andlisis de Susanne Gratius (2011) que sostiene la tesis que Europa es cada
vez mds marginal en América Latina.
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los programas y procesos en marcha. Hay indicaciones que también la VII* Cum-
bre euro-latinoamericana no va a poder resistir a esta tentacion politica inherente
a una ldgica de diplomacia de cumbres manejada por los mismos presidentes.

;Cuales serian entonces los ejes sobre los cuales deberia construirse una relacion distinta
entre la UE yla CELAC? Siguiendo el andlisis de Maria Cristina Silva (en este Cuaderno)
habra que buscar el desarrollo de la relacion en términos sustantivos: jdel discurso a los
hechos!, enfatizando especialmente un planteamiento que parta de bases reales y asuma
aquellas oportunidades existentes para la superacion de la asimetria que sigue caracte-
rizando la relacién bi-regional. Para tal esfuerzo habra que reconocer el paradigma de
multilateralismo diferente en ALC por un lado y en la UE por el otro lado en cuanto a la
desactivacion del tutelaje espaiiol en las relaciones euro-latinoamericanas.

Estos reacomodos en marcha en las dos partes abren oportunidades para un nuevo
entendimiento, ya que todos los participantes deben visualizar claramente el mo-
mento politico que ha caracterizado la busqueda de una cantidad de definiciones en
gestacion que van a cambiar la cara de su region y al mismo tiempo de las relaciones
interregionales. Entre estos elementos hay que sefialar la preferencia de dialogos ex-
trarregionales Sur-Sur por parte de ALC, el fin del caracter de modelo de la UE, esp.
de su calidad como actor normativo. Si uno revisa las variantes de las reacciones en
América Latina ante la crisis europea se vuelve evidente la valoracién de que la UE
ya no es fuente de soluciones, sino que hay que blindarse en ALC frente a efectos de
contagio. El mantra europeo integracionista ha perdido su atractivo en la region, lo
cual implica el reto de una revision a profundidad de los fundamentos de la relacion,
asi como de sus posibles alcances politicos en la actualidad.

Tal descripcién no encuentra mucha aceptacion en el ambito de las instancias poli-
ticas y administrativas de la UE que prefieren dejar descansar su acercamiento a la
region de ALC en un discurso establecido de la “comunidad de valores”, a la cual se
le adjudica la capacidad de seguir alimentando una relacién en crisis, con falta de
agenda y dinamismo propio. Por otro lado, también en ALC no existe un interés real
por entender la situacion de una Europa en crisis, mas bien este diagndstico parece
ser suficiente para convencerse que desde el otro lado del Atlantico por lo pronto no
vendran iniciativas importantes, de manera que la realidad europea desaparece del
discurso latinoamericano; esta vision a lo mejor se queda corto en el analisis ya que
todo indica que la salida de la crisis podria residir justamente en la profundizacion
del proceso integracionista utilizando asi la crisis para superar resistencias de corte
nacionalistas en los estados miembro para avanzar en un proyecto europeo de un
disefo diferente.
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Independientemente del resultado final de la crisis, habra que contabilizar los saldos
de la crisis para la convivencia europea y la vida cotidiana de los ciudadanos, los
cuales no mostraran en el futuro el entusiasmo europeo que estaba presente p.ej. en
Espaia. Sin embargo, habra que calibrar desde ya los cambios que tendra la crisis (o
tendran a lo mejor las crisis) para la presencia internacional de la UE y su politica
exterior, arenas que siguen hasta la fecha su curso sin la necesaria apertura al debate
que esta a la puerta.

LA CRISIS INTERNA DE LA UEY DE LA ZONA EUROY SUS SECUELAS PARA
LAS RELACIONES EXTERNAS EUROPEAS

Los problemas que la crisis econémica y financiera ha puesto al descubierto en la
arquitectura institucional y politica de la Zona Euro y la crisis del endeudamiento
de importantes paises miembros implican una prueba muy seria para los esquemas
de la solidaridad financiera y el correspondiente proceso de ajuste estructural en
los mismos paises miembros (Lippert/Schwarzer 2011). Pero estas limitaciones no
solamente se concentran en el sector econémico, al mismo tiempo se estan viendo
turbulencias en la parte de la Politica Exterior y Seguridad Comun (PESC) con la
inauguracion del cargo del Alto Representante de la Unién para Asuntos Exteriores y
Politica de Seguridad, que no ha avanzado como se habia esperado hacia el objetivo
planteado de una mayor presencia de la Unidon Europea en el escenario mundial. Asi
Europa, es decir la Union Europea, no ha podido trascender mas alla de su imagen
de ser un poder comercial; no ha alcanzado desarrollar un perfil que la distinga como
un espacio de crecimiento e innovacién tal y como estaba acordado en la estrategia
de Lisboa puesta en marcha en marzo de 2000 con el objetivo de convertir a la Union
Europea en la economia mas dinamica y mas competitiva del mundo en 2010. Al
mismo tiempo, la competencia por parte de los paises emergentes se ha convertido en
el reto central para el proyecto de politica exterior de la misma Unién Europea por-
que, como ente regional, encuentra de pronto sus espacios de acciéon mas limitados a
nivel mundial, mientras que los paises miembros buscan por cuenta propia establecer
alianzas y asociaciones estratégicas con los nuevos actores a nivel mundial.

Ante este panorama, el escenario de crisis a nivel global pone retos tanto hacia dentro
de la misma Unién Europea como hacia afuera que pueden describirse a través de un
modelo de circulos concéntricos:

1. En el seno de la misma Unidn Europea estaran a debate los esquemas de man-
tener la unidad con base en una articulaciéon y resolucion de la crisis especial-
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mente de los paises en los miembros del sur, como Grecia, Espafa y Portugal,
pero también con desbalances considerables en Irlanda, los Paises Bajos e Italia.
Estas complicaciones internas implicaran en la agenda politica el proceso de un
creciente ensimismamiento de la Union Europea para con sus integrantes que se
encuentran en una situacion precaria. Asi, el proceso de ampliaciéon con Croacia
como nuevo miembro seguird adelante, mientras para el caso de Turquia conti-
nuaran las dudas sobre su ingreso segun el itinerario temporal acordado en 2005.
Es evidente que la Primavera Arabe ha cambiado de manera importante una re-
gion en el vecindario inmediato europeo, en el cual se pensaba tener, a través de la
Unidn del Mediterraneo, un instrumento oportuno para articular la relaciéon con
las zonas del Magreb y los paises colindantes del mar Mediterraneo. Sin embargo,
los cambios en los paises mas importantes de la region han puesto en evidencia
que los instrumentos empleados en las décadas pasadas por parte de la Union
Europea para con estos vecinos no han sido los mas adecuados y que se fueron
guiando demasiado por un criterio de entendimiento con las clases gobernantes,
dejando asi a un lado los grupos de oposicion y de insurgencia. La pérdida de
credibilidad de la UE en esta region, su propia crisis financiera y econémica que
justamente toca ademas a los paises miembros del sur de la UE, conllevan una ne-
cesidad imperante de que el proceso de la reorientacion de las politicas Europeas
en el Mediterraneo sea asumido por todos los paises miembros sin la comoda
delegacion hacia Espaiia, Francia e Italia tal y como se habia practicado en déca-
das pasadas. Ante la necesidad de controlar procesos de migracion y el abasteci-
miento con energia para el espacio europea es de central importancia acompanar
a estos paises en su proceso de busqueda de su identidad y su papel en la politica
regional e internacional. La UE no puede arriesgarse a perder la articulaciéon con
los paises arabes, porque esto implicaria el incremento de atenciones hacia estos
actores del sur en los afios venideros (Soler i Lecha 2012).

Las relaciones con Rusia con el renovado liderazgo de Vladimir Putin como pre-
sidente del pais seran otra prioridad inevitable para la acciéon externa de la Union
Europea. Muchos paises miembros de Europa Central y Oriental esperan una
resolucion especialmente en sus relaciones energéticas con el gigante ruso. Esta
politica exterior sera de mayor interés para el mismo proyecto europeo, no sola-
mente en cuanto a encontrar férmulas de entendimiento con Rusia, sino tam-
bién en aras de fortalecer la dimensién europea del régimen ruso, con el afan de
garantizar democracia y estabilidad en el vecindario oriental y desarrollar bases
contundentes para la articulacion de las relaciones mutuas.

El proyecto transatlantico entre la UE y los EE.UU. tradicionalmente se ha nu-
trido de un discurso de la comunidad de valores transatlantica, cuya evocacion
servia como base de una solidaridad continua con los cambiantes gobiernos en
Washington. Sin embargo, se ha visto que el pasado comun de la posguerra ya
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no puede ser invocado para animar esta unidad automatica de pensamiento y
accion. La expectativa de un relanzamiento de la relacion con América de Norte
con una administraciéon democrata se ha visto reducida por una cierta decep-
cién con el gobierno del presidente Obama. Washington ha contemplado a la UE
como un ente débil en sus decisiones y con una presencia internacional que no
logra consolidarse ni a través de la ampliacion de su membresia ni con reformas
institucionales. Esta valoracion va en paralelo con un creciente interés estratégico
de los Estados Unidos en el area del Pacifico, en Medio Oriente y el Sur asiatico
(Sandschneider 2011: 77). Asi, el nuevo interés estadounidense en el area pacifica
sera para la misma Unién Europea un reto en cuanto a su ambicion de fungir
como gestor de un orden global, cuando se encuentra de pronto marginado por
parte de su aliado tradicionalmente mas fuerte a nivel mundial. Por lo tanto, la
presencia internacional europea se vuelve precaria ante sus propias expectativas,
que necesitan ser ajustadas en la pérdida de importancia no solamente en el or-
den transatlantico, sino también ante la limitada atraccion que irradia su formato
preferido de interregionalismo a nivel global. Las lineas centrales de la accién ex-
terna europea que se fundamentan en la comunidad de seguridad euro-atlantica
representada por la OTAN carecen de luminosidad a nivel internacional, los de-
bates sobre el declive de Occidente afectan de manera central al Viejo Continente.
Asi, la certidumbre que “Occidente” pueda mantenerse como el eje central de la
proyeccion de Europa en la politica internacional, parece llegar a su limite por el
surgimiento de un orden mundial que cada vez se orienta menos en la polaridad
clasica tradicional sino mas bien sigue una nueva perspectiva que es diseminada
y definida por autores importantes de la multi- o no-polaridad (Haass 2008).

El mismo concepto europeo de articular sus relaciones internacionales mas alla
del interregionalismo con base en asociaciones estratégicas se centra en los paises
emergentes, que deberian ser convertidos en nuevas contrapartes de la acciéon ex-
terna comun de la misma Unién Europea. Actualmente cuenta con10 asociacio-
nes estratégicas bilaterales: la Republica de Africa del Sur, Brasil, Canad4, China,
Corea del Sur, EE.UU,, India, Jap6én, México y Rusia, sufriendo de alguna manera
de un déficit que el mismo presidente del Consejo Europeo Herman Van Rompuy
resumia en la frase: “Tenemos contrapartes estratégicos, ahora necesitamos una
estrategia”’ Esta falta de planteamiento refleja una situacién en la cual se pone de
relieve el poco alcance de la politica externa comunitaria para posicionar a la UE
ante el “power shift” a nivel global, desarrollando instrumentos adecuados para
potenciar las posibilidades de Europa con nuevos formatos de colaboracién y
entendimiento.

Herman Van Rompuy: “We have strategic partners, now we need a strategy”, Bruselas 14 de septiembre 2010 http://www.consilium.

europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/116494.pdf
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Es en este marco que habra que debatir aquellas recomendaciones que enfocan la
tarea del momento en gestionar exitosamente el proceso de descenso de la UE en
el orden internacional: éstos se refieren entonces a buscar definir un perfil de inte-
reses propios de la Union Europea con la finalidad de lograr establecer alianzas con
diferentes actores a nivel mundial que no estén cargados con los fines morales como
en el pasado. Compartir el poder a nivel mundial se estd convirtiendo en el objetivo
central, lo cual puede ser manejado de manera mas oportuna a través de alianzas y
asociaciones flexibles que busquen establecer voluntades comunes en las areas poli-
ticas que sean de prioridad tanto para la Unién Europea como para sus contrapar-
tes. Respetando la “condicion europea” podrian darse las circunstancias de lo que
se ha descrito como’soft landing® (Youngs 2011: 6) para Europa en un mundo mas
alla de la hegemonia occidental. El éxito de ello dependera de manera especial de la
capacidad europea de sobreponerse a su concepcion de considerarse un modelo, ya
sea “como modelo econémico de eficiencia y competitividad, como politico de go-
bernanza democratica cosmopolita, como mecanismo de solidaridad, a través de la
cohesién econdmica, social y territorial o como actor global en un sistema interna-
cional que ha dejado de ser unipolar” (Sanahuja 2012) para otros y abrirse hacia una
cooperacion mas alla de formatos establecidos. De alli podria convertirse de nuevo
en un ente atractivo a pesar de la crisis de deuda soberana y aparecer también en los
espacios como el G20 que se han establecido a nivel mundial para avanzar en la defi-
nicion de un nuevo orden internacional. Es el espacio donde una apertura en materia
de cooperacidn en diferentes areas podria presentar resultados:

o La tradicién europea de buscar exportar sus propios formatos institucionales, re-
glas, modelos y procedimientos tiene que ser sustituida por un acercamiento mas
alla del mapa cognitivo existente buscando mas bien desarrollar una visién de suma
positiva para la regulacion del orden internacional. Esto implica que la Unién Eu-
ropea se convierta en un poder mucho menos eurocéntrico y mucho mas abierto
a formatos que sigan un marco “pos -nacional’, es decir que buscan una apertura a
esquemas de mayor universalismo. En términos de multilateralismo esto implica
la preferencia por formas menos jerarquicas (Youngs 2011:23) y que favorezcan
acercamientos menos institucionalizados y mas flexibles en su cooperacion.

« Esevidente que el mapa cognitivo presente en el espacio europeo esta demasiado
dominado por una visién que organiza el mundo con base en bloques regionales,
que deberian convertirse en las contrapartes automaticas de la Unién Europea.
Esta perspectiva interregionalista ya no corresponde a las dindmicas actuales en
las relaciones internacionales, por lo que habria que rediseniar el esquema dejan-
do atras esta vision en favor de una perspectiva realista de las posibilidades de ge-
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nerar alianzas en base a coincidencias e intereses compartidos. Habra que revisar
justamente la conceptualizacion en la que la Unién Europea insistia al construir
“socios de disefio” en favor de una vision que reconozca la preferencia de los po-
liticos de paises contraparte en cuanto a su interés de preservar los espacios de
soberania establecidos.

« La Unién Europea no puede escapar, en su afan de lograr una recuperaciéon de su
papel disminuido, a la tarea de reforzar su capacidad de coordinacion en sus politicas
exteriores (Martinigui/ Youngs 2010). Mas alld de los esquemas establecidos en el Tra-
tado de Lisboa habra que introducir estrategias para generar una imagen mas conso-
lidada frente a actores externos. Esto requiere por un lado una mayor coordinacién
en los esfuerzos para su participacion en operaciones de paz y estabilizacion y por el
otro lado, levantar una politica sustantiva para con sus contrapartes a nivel mundial.
Este esfuerzo deber estar dirigido esencialmente hacia los paises del Mediterraneo,
los paises arabes y el Magreb, al igual como hacia los integrantes de la asociacion con
los paises de Europa Oriental. Los espacios de concertacion a nivel internacional de-
berian ser utilizados para la consecucién de posiciones conjuntas, que no solamente
pretendan reflejar el estilo europeo, sino también logren incluir medidas eficaces para
estabilizar o recuperar aquellos espacios que podrian definirse de “presencia limitada
del Estado” en el vecindario inmediato en Africa Occidental y el mundo arabe.

UNA EUROPA EN DECLIVE Y AMERICA LATINA

El acercamiento que la UE ha tenido a América Latina ha obedecido por décadas al
formato del interregionalismo, es decir, relaciones de “grupo a grupo“ con el afan de
moldear un esquema de integracion regional a nivel mundial. Este método de querer
organizar sus relaciones externas en base a su propia experiencia interna de integra-
cion, parece llegar a sus limites, de manera que se estan considerando formatos dife-
rentes mas flexibles y de tinte bilateral (Maihold 2007). Con la presencia cambiante
de la UE a nivel internacional se estan abriendo nuevos horizontes a la relacién con
América Latina, ya que las funciones que se han asignado al formato interregional
(Riiland 2006) estan siendo transformadas. Asi las funciones de equilibro (balancing)
que se basaron en el argumento latinoamericano del "contrapeso europeo® con res-
pecto a la influencia dominante de EE.UU., tanto en materia politica como comercial,
se ven cambiadas por los nuevos socios de América Latina como China. Por igual,
la tradicional referencia a la diversificacion de las relaciones con la mirada hacia Eu-
ropa, necesariamente se esta viendo mermada por el simple hecho de que Europa
no sera capaz, al menos por el momento, de cumplir la expectativa de otorgarle a la
region mayor autonomia e influencia politica (Sanahuja 2007:7).
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Hay que partir de una evaluacion aun incierta de que, en paralelo a los procesos
de fragmentacidn latinoamericana (hasta la fecha no frenados por la UNASUR vy la
CELAC), Estados Unidos y Europa han perdido presencia, pero resulta incierto si en
contrapartida se da un ascenso automatico de la region latinoamericana en las rela-
ciones internacionales. La pregunta que surge entonces es si la presencia de mas (y
nuevos) actores con intereses muy diferenciados puede implicar que América Latina
esté ganando peso en el espacio internacional. Seguramente lo estan ganando ciertos
paises, como Brasil, pero también lo estan perdiendo otros paises en la region. Por
lo tanto, en este debate sobre el “power shift” hay que incluir la heterogeneidad y los
perjuicios individuales que sufren los diferentes paises. ;De qué manera este panora-
ma nuevo transforma la misma region? *

Hay que visualizar un espacio de diversificacion entre las «<nuevas amistades» y los anti-
guos socios de América Latina, en el cual la region puede escoger con mucha mas autono-
mia que en décadas pasadas. El argumento tradicional de Europa como casi tinico destino
de diversificacion para América Latina ya esta vencido, los vinculos con los nuevos pode-
res extrarregionales como China o Rusia -y préximamente la India— pueden convertirse
en un peldafio importante para que la presencia latinoamericana crezca a escala global
si logran trascender mas alla de una relaciéon comercial sin mayor profundad politica.
La aparicion de foros como IBSA y los BRICS representa el comienzo de un importante,
aunque lento, cambio de distribucion del poder mundial. Es alli donde la Unién Europea
podria actuar como un socio interesante, pero Bruselas esta batallando con los problemas
internos vinculados a la crisis financiera interna y la estabilidad del euro. Ademas, los
recientes cambios politicos en Africa del Norte acaparan mucha atencién de Europa, de
manera que no se vislumbra un papel demasiado activo al otro lado del Atlantico.

Las ampliadas estrategias de diversificacion ofrecen nuevas canastas para los huevos,
pero se necesitan también estrategias de redefiniciéon para no quedarse solamente
en poner huevos en las canastas, se requiere que estas acciones sean animadas por
estrategias de contrahegemonia, en tanto que los huevos no tengan el mismo color
como en EE.UU o de entrada buscar otros contenedores para los huevos; igualmente
se podria optar por estrategias de incorporacion consensuales que equivaldria a la
negociacion de bajo qué reglas se distribuyen los huevos en las canastas para llegar
finalmente a las estrategias de transformacion de estatus con la resolucion final de la
pregunta, quién se quedara con los huevos. Es alli donde la UE y América Latina po-
drian jugar un papel importante al poner a disposicioén de la comunidad internacio-
nal huevos adicionales con muy diferentes colores con el afan de abrir oportunidades
y alternativas que tanta falta hacen en el concierto internacional de naciones.

3 CfiAlrespecto las aportaciones al volumen "La agenda inferacional de América Latina: enfre nuevas y viejas alianzas, editado por Dérte Wollkad/Ginther Maihold/Manfred Mols (2011).
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LA REACCION A LA CRISIS EN AMERICA LATINA: ELTEMOR AL CONTAGIO

Mientras Europa en las décadas pasadas lograba presentarse frente a América Latina
como un actor que podria formar parte de la solucion de los problemas de la region,
hoy en dia esta relacion se ha invertido: presidentes de América Latina en sus viajes
a Europa ofrecen el apoyo y la inversién para la recuperacion de la dinamica de cre-
cimiento econémico en el continente europeo con el afan de evitar que logren exten-
derse todavia mas las secuelas de la crisis europea al subcontinente latinoamericano.
Se teme el contagio con la crisis, menos en los mercados financieros, en los cuales la
mayoria de los estados latinoamericanos ha adoptado politicas de aumentar consi-
derablemente sus reservas de divisas para evitar estar expuestos otra vez a una crisis
de endeudamiento; mucho mas se resiente la contraccion de la demanda europea por
productos latinoamericanos, lo que ha llevado a una situacién de crecimiento econo-
mico moderado en paises como Brasil y Argentina, que tradicionalmente encontra-
ban su mercado en Europa. Los esfuerzos de estas naciones que igual como México
forman parte del G-20, se han concretizado también a través de su aumento de capital
para el fondo monetario que pudo lograr con base en estas aportaciones, mayores
capacidades de ofrecer créditos a los paises en crisis en la parte europea.

Esta situacion de preocupacién ante los sucesos en Europa encuentra otro renglon
ante la dependencia de los ingresos de muchos paises latinoamericanos por sus ex-
portaciones primarias. La contracciéon de los precios internacionales para materias
primas, ya sea debido a cierta debilidad del crecimiento en China, o de la recesion en
la mayoria de los paises europeos esta afectando directamente las economias latinoa-
mericanas, cuya capacidad de formular politicas anti-ciclicas, se ha visto mermada
por su dependencia de estos ingresos. Europa, desde este punto de vista, se ha conver-
tido en un factor de inestabilidad, por lo que los paises centrales de la region se han
esforzado por apoyar las politicas de estabilizacion en el espacio europeo, esperando
poder salvaguardar por esta via su propia dindmica de crecimiento econémico.

LA CRISIS EUROPEAY EL RENACER DE LA RECETA NEOLIBERAL: {EURO-
PA NO APRENDE?

La alta division ideoldgica en materia de politica econémica y del papel del Estado en
América Latina se refleja también en las valoraciones que existen frente a las politicas
de estabilizacion en el marco de la UE. Esencialmente el papel que estd jugando el
gobierno alemdn de Angela Merkel se ha visto criticado a nivel académico y politico
por repetir recetas “neoliberales” que desde su punto de vista fueron aplicadas en la
década de los ochenta y noventa del siglo pasado en la regién latinoamericana con

105



LA UNION EUROPEA Y SU R/ELAC\@/N CON AMERICA LATINA
Y EL CARIBE: PENSAR MAS ALLA DE LA CRISIS

efectos desastrosos. Entre estos se mencionan la contraccion del gasto social, la caida
de los salarios reales y la desarticulacion de los sistemas de seguridad social a la par
de una crisis profunda de desempleo que impidieron una recuperacion econdmica en
la region. La presion que Alemania esta ejerciendo sobre los paises en crisis es consi-
derada como una reedicion de la experiencia latinoamericana con los efectos prede-
cibles, por lo que se hacen llamados a una revision profunda de este disefio politico.

Muchas de estas valoraciones tienen su asidero en una vision basada en la experien-
cia que sin embargo encuentra poco parecido en un espacio de profunda - aunque
desigual - integracion europea. Los alcances de las politicas de solidaridad europea
expresados en los fondos estructurales como instrumento de cohesion han forjado una
realidad diferente en cuanto a la coordinacion de politicas de desarrollo infraestructu-
ral y de disefio de politicas publicas que dificilmente son comparables con la situacion
latinoamericana. Es en este sentido que la esperada capacidad de aprendizaje de Europa
desde la experiencia latinoamericana se encuentra muy precaria, ya que los instrumen-
tos que estan a la mano tienen solamente un impacto limitado ante la importancia que
han alcanzado las inversiones de bancos del norte de Europa en los paises miembros del
sur y que tratan de asegurar a través de las intervenciones del Banco Central Europeo
BCE. Sin embargo, al mismo tiempo se pueden detectar ciertos espacios donde sigue
presente una cierta prepotencia europea en cuanto a su capacidad de lograr instru-
mentar una salida de la crisis que sea fructifera en términos de la profundizacion del
proceso integracionista en aras de restablecer un equilibrio entre decisiones politicas y
dinamicas en los mercados financieros. Es justamente en este ambito donde podrian
darse procesos de aprendizaje mutuo entre la UE y ALC, debido al interés birregional
por alcanzar un rediseio de la arquitectura financiera internacional, ya sea en el marco
del G-20, de los organismos financieros internacionales, como el Fondo Monetario In-
ternacional o el Banco Mundial, que deberan asumir un papel diferente con una mayor
participacion de los paises emergentes en sus decisiones. A lo mejor entonces no se
trata tanto de un aprendizaje unilateral en los formatos tradicionales, sino de encontrar
caminos compartidos en la busqueda de soluciones conjuntas que podrian darle a la
relacion birregional también un sentido global.

EL ATRACTIVO DE LAS NUEVAS AMISTADES DE ALC

La nueva presencia de actores antes poco presentes en América Latina como China
India, Iran y de cierta manera Rusia) al igual como estrategias latinoamericanas de
relacionarse con otras regiones del mundo han sido analizadas bajo la perspectiva de
un creciente interés de aquellos poderes en los recursos primarios de América Latina,
un lente oportuno para visualizar los riesgos inherentes de una insercién de América
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Latina en la economia global desde su oferta primaria, pero de alguna manera insu-
ficiente para calibrar bien la dimension politica de estas “nuevas amistades” mas alla
de la formula comun de la cooperaciéon Sur-Sur. Pueden formar parte también del
fenémeno llamado “Power Shift” que parece ser la clave para describir los cambios de
poder en las relaciones internacionales. A nadie le sorprenden ya los diagndsticos de
una transicion de poder de “Occidente” a “Oriente”, concretamente de Europa, quizas
también de EE.UU. a China, que puede considerarse como pais protagonista entre
aquellas naciones que comunmente se conocen como “poderes emergentes’. Ademas
de recurrir a las diferentes agrupaciones de paises que van desde los BRICS, IBSA,
los “Next 117 etc. hasta los clubs informales de caracter global como el G20, muchos
planteamientos se inspiran en una concepcion de jerarquias internacionales de po-
der prexistentes, en cuyos escalafones se ubican los diferentes paises (Nolte 2010).

Sin embargo, tal punto de vista podria desembocar en una trampa analitica: esta
orientacion en un orden establecido y totalmente configurado es una construccion, a
lo mejor también un espejismo, por el simple hecho de que el «poder» es un recurso
muy ambiguo. El «poder» puede ser grande en cierto territorio o cierto espacio de
accién y en otro, pequefio, dependiendo del posicionamiento de los actores y los
recursos de projeccion de ese poder que éstos logran movilizar. Por lo tanto, las jerar-
quias internacionales de poder no son muy utiles (Husar/Maihold 2010); mas bien
contribuyen a la confusién, porque incitan a equiparar el «poder internacional» con
un «poder sobre recursos», no solamente sobre recursos de poder sino también sobre
recursos naturales, tal y como se puede observar en la coyuntura actual latinoame-
ricana. El boom de la demanda de recursos naturales y la concomitante dinamica de
precios han permitido un crecimiento considerable de las reservas de divisas en la
region, lo cual aporta a la opulencia en los ingresos fiscales y altos niveles de creci-
miento econdmico, pero no necesariamente a un mejor posicionamiento en las rela-
ciones internacionales.

Tradicionalmente la UE ha comprendido su actuacion a nivel internacional en gran
parte como “poder suave” (Nye 2009) que trata de recomendar su propia historia in-
tegracionista como ejemplo a otras partes del mundo. La UE asi se ha convertido en
“modelo normativo’, la extension del cual fue apoyado con el instrumento de politica
exterior del cual dispone la Unién. Como “laboratorio regional de gobernanza glo-
bal” se sefialan en su desarrollo interno avances como “soberanias compartidas” y el
permanente desarrollo de intereses comunes entre los Estados miembro, elementos
que facilitan la generacion de un ejemplo exitoso en cuanto a fungir como el proyec-
to de cooperacién mas avanzado y mas ambicioso del mundo, ofreciendo a su vez
la mejor oportunidad para desarrollar respuestas a los desafios de la globalizacién y
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disponer de instrumentos mds oportunos para forjar soluciones para una gobernanza
transnacional.*

Sin embargo, este papel ejemplar ya no encuentra necesariamente el eco deseado en
América Latina, algunos actores ya no aceptan el papel de la Unién Europea de ser
el promotor externo de la integracion en el subcontinente, mas bien han empezado a
desarrollar otros conceptos de integraciéon como CELAC y UNASUR que se alimentan
de una vision estadocéntrica y de mercados cerrados. La UE por lo tanto tiene que
revisar, si realmente su concepto integracionista orientado en el comercio como eje
esencial de la integracion todavia viene al caso en América Latina; mas bien podria ser
que en el subcontinente sudamericano se esté privilegiando la integracion fisica y de
la infraestructura, el tratamiento de las asimetrias y la dimension social en detrimien-
to del desarrollo institucional. Aunque los retos de un cambio de estrategia son altos
ante un panorama interno bastante heterogéneo en los diferentes paises sudamericanos
(especialmente cuando termine la actual “bonanza” de recursos naturales), habra que
preparar la accion estratégica de la UE en un contexto diferente en los diferentes frentes
del dialogo politico, de la cooperacion al desarrollo y del intercambio econémico.

La UE sin embargo tiene que darse cuenta que con la nueva presencia p. ej. de Chi-
na en el subcontinente ha dado un cambio profundo en el marco de esta asociacion
privilegiada, que ha impactado todavia no tan visiblemente en las percepciones que
se encuentran en América Latina frente a la oferta europea. A pesar de toda la va-
loracién reservada y hasta critica que pueda merecer esta situacion en cuanto a sus
efectos benéficos a mediano plazo en América Latina hay que tomar como punto de
partida este elemento para desarrollar un nuevo perfil para las relaciones mutuas. Eu-
ropa en esta coyuntura internacional ya no se presenta como necesidad obligada de
diversificacion para los paises latinoamericanos sino mas bien como una opcion que
se puede activar o no. Esto valdra igualmente para la diplomacia presidencial como
para la autopercepcion de los roles que las partes quieran asumir en el futuro en su
relacién con su contraparte regional.

El surgimiento secular de China, asi como el empuje de las naciones emergentes o ascen-
dentes como Brasil, India y Sudafrica, son los cambios mas importantes que afectaron las
relaciones internacionales en la década pasada; mientras que Europa sigue en crisis, la eco-
nomia de Estados Unidos carece de dinamismo y un grupo de 12 paises emergentes ven la
proxima década como su oportunidad para cambiar los términos en el juego internacional
del poder. Los intentos en las politicas exteriores europeas de buscar presencia internacional

4 Cfr. Dirk Messner: ,,La Unién Europea: ¢ protagonista de un orden mundial multilateral o poder periférico en el siglo de ‘Asia-Pacifico?”.
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con base en un canon de valores han encontrado sus limites ante su restringido reconoci-
miento a nivel mundial, asi como por las criticas de la aplicacion de estandares dobles en
los intentos de la Unién Europea por lograr un entendimiento con la Republica Popular de
China. Al mismo tiempo, se ha hecho evidente que el “dedo indice moral” que la Unién
Europea acostumbra aplicar a muchos paises del mundo, ha encontrado un rechazo espe-
cialmente por parte de los paises emergentes’, en cuanto se quieren aplicar en sus politicas
nacionales las mismas ensefianzas del proceso de integracion europea en lo que se refiere a
la participacion de la sociedad civil, la distribucion del ingreso etc. Tal actitud es considerada
en amplias partes del mundo como un “imperialismo de valores” que ya no se acepta como
antes (Sandschneider 2011: 86); esto ni implica renunciar a estos valores sino reconsiderar
si los instrumentos para su promocion fueron los adecuados y si no deberian buscarse ca-
minos diferentes en cuanto al “soft power” europeo. Las recomendaciones para gestionar el
proceso de descenso en el orden internacional se refieren entonces a buscar definir un perfil
de intereses propios de la Unién Europea con la finalidad de lograr establecer alianzas con
diferentes actores a nivel mundial que no estén cargados con los fines morales como en el
pasado. Compartir el poder a nivel mundial se esta convirtiendo en el objetivo central, lo
cual puede ser manejado de manera mas oportuna a través de alianzas y asociaciones flexi-
bles que busquen establecer voluntades comunes en las areas politicas que sean de prioridad
tanto para la Unién Europea como para sus contrapartes.

EL INVENTARIO DE LA RELACION EURO-LATINOAMERICANA

Sin poder entrar en el marco de esta presentacion en un analisis profundo del inven-
tario muy diferenciado que se ha ido construyendo desde la cumbre en Rio en 1999,
en la relacion euro-latinoamericana, es oportuno referirse a dos de las dimensiones
mas articuladas en el entramado euro-latinoamericano. La UE se caracteriza en su
relacién con ALC como la tnica fuerza externa que trata ampliamente de fortalecer
la integracion regional y subregional en el drea a través de formatos de capacitacion,
asesoria y apoyo institucional en cuanto a la formulacién de politicas publicas y sec-
toriales. Esta apuesta por el integracionismo se articulaba en las décadas pasadas a
través del fomento del formato interregional en cuanto a las relaciones con Europa,
posicion que en los afos pasados ha sido revisada por la misma Comisiéon Europea
en términos de una mayor flexibilizacién de los formatos de asociacién. Sin embargo,
esta tradicion sigue estando presente también en el area de la cooperacion donde se
privilegian formatos regionales o sub-regionales en vez de nacionales en el acerca-
miento a la region, lo cual, ante el inminente cambio en el panorama de la coopera-
cién puede tener cierta legitimacion.

5 Es oportuna mencionar la observacion que actualmente en el mundo de padece de una “sobreoferta de paises aspirantes a lider” (Saltalamacchia 2012: 303)
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LA DIMENSION DE LA INTEGRACION

A pesar de todos los esfuerzos por fomentar la integracion regional, la region ALC
sigue siendo una de las menos integradas en cuanto al comercio intrarregional. Una
comparacion pone de relieve que solamente el espacio centroamericano ha tenido
realmente un historial importante de avance de comercio intrarregional, siempre de-
pendiendo de las relaciones internas de conflicto entre las diferentes naciones. Asi-
mismo, es ostensible que los poderes ascendentes como Brasil pueden prescindir del
espacio subregional para lanzarse al mercado global en sus propios términos de inte-
gracion, por lo que por ejemplo el MERCOSUR esta perdiendo importancia para la
economia brasilefa.

AMERICA LATINAYY EL CARIBE Y AGRUPACIONES SELECCIONADAS:
PARTICIPACION DE LOS BIENES INTERMEDIOS EN EL COMERCIO INTRARREGIONAL, 2000-2011
(En porcentajes de las exportaciones totales intra-grupo)

ASEAN+3°

TLCAN®

Unién Europea

América Latina y el Caribe

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fuente : Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
sobre la base de Naciones Unidas, Base de datos estadisticos sobre el comercio de mercaderias (COMTRADE)

Con su mantra de la integracion como via, instrumento y fin de la politica en América Latina,
la UE ha descuidado de cierta manera las dindmicas propias de la region latinoamericana, en
la cual el afdn integracionista no ha llegado a una dimension de estar dispuesto a sacrificar la
soberania nacional para lograr una mayor presencia en el espacio regional global. Con la crisis
actual, se ha puesto en debate el ejemplo europeo integracionista en América Latina, donde
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mas bien se articula una valoracion critica en cuanto a la capacidad que tiene la UE como
modelo de integracion a nivel mundial. Més bien, se percibe una situacion de cierto alivio para
poder justificar el énfasis en el desarrollo nacional ante las dindmicas nacionalistas y euro es-
cépticas en el espacio europeo, lo que deja al “camino latinoamericano” de integraciéon mayor
espacio de maniobra. Las propias dindmicas en el comercio exterior de América Latina con el
boom de las materias primas, ha aportado a una mayor diversificacion de los destinos comer-
ciales de la region en detrimento de los espacios regionales y subregionales, una dinamica que
domina la primera década de este siglo, pero que incluye al mismo tiempo riesgos importantes
con la primarizacion de las economias latinoamericanas.

AMERICA LATINAY EL CARIBE Y AGRUPACIONES SELECCIONADAS:
PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES INTRARREGIONALES E INTRASUBREGIONALES
EN LAS EXPORTACIONES TOTALES, 2000-2011 (En porcentajes)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Mercado Com Gn Centr oamericano (MCCM ) . Mercado Com tn del Sur (MERCOSUR) . Comunidad Andina (C AN)

. América Latina y el Carib e . Comunidad del Caribe (C ARICOM )

Fuente : Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL),
sobre la base de informacién de los distintos esquemas de infegracion

Mientras el polo de crecimiento a nivel mundial se ubique en Asia, sera dificil
para la UE poder relanzarse como drea econdmica atractiva para América Latino,
lo que se refleja asimismo en los limitados avances del intercambio comercial
en los diferentes tratados de libre comercio con la region. Hoy en dia la inte-
gracion entre UE y ALC a lo mejor se encuentra mucho mas articulada o en su
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caso podria articularse con mucho mas efecto en las cadenas internacionales de
valor agregado que las empresas europeas han articulado también en la region.
Apoyandose en estas integraciones empresariales podrian disefiarse politicas in-
novadoras en el drea del desarrollo cientifico-tecnoldgico, en el cual la misma
UE tiene ofertas que podrian encontrar interés en América Latina y el Caribe
- siempre dependiendo de su interés en invertir en el sector de la educacion y la
capacitacion profesional.

COOPERACION AL DESARROLLO

La cooperacidn al desarrollo siempre ha sido presentada como uno de los pilares cen-
trales en la relacion euro-latinoamericana, realzando a la UE y sus paises miembro
como el mayor donante en la region. Hay que enfatizar que hay pocos espacios a nivel
mundial donde la presencia ha sido evidente con en América Latina, empezando con
América Central en la situacion de la crisis de los 70s y 80s. Sin embargo, con miras
a futuro este pilar se encuentra ante cambios de profundo calado: Quince paises la-
tinoamericanos, o sea, la gran mayoria, quedaran fuera de la ayuda financiera de la
UE en programas sociales a partir de 2014 por sus indicadores mejorados. Aunque se
encuentren formatos con caracteristicas regionales, esta situacion implica un cambio
profundo para la red de relaciones establecidas. No se debe perder de vista que la asi-
metria entre Europa y ALC sigue siendo muy grande: la UE tiene en el mundo el 7%
de la poblacion y el 26% del PIB, mientras América Latina, con el 9% de la poblacion,
cuenta solo con el 8% del PIB; y el ingreso per capita promedio es, respectivamente,
de US$33,500 y US$8,500.

Si se pretende cerrar esta brecha es tiempo que ALC inicie gestiones internas
para presentar a la UE una nueva agenda de cooperacion, que integre los temas
de interés mutuo -como el medio ambiente, la energia, la cooperacion cientifica-
tecnoldgica, la educacién superior- asumiendo la co-responsabilidad de los pro-
gramas en el disefio, el financiamiento y la gestion. Esto podria abrir un nuevo
capitulo en la relacion que supera las tradicionales condiciones y dependencias
de donante-receptor y podria iniciar una dinamica de concebir cooperaciones
en linea, una dimension hasta la fecha sub-desarrollada en el espacio euro-la-
tinoamericano. Ante los debates del marco financiero europeo 2013-2020 seria
esencial que ALC asuma la iniciativa para hacer presente una dinamica diferente
e iniciar un planteamiento propio en esta area.
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UN NUEVO ELEMENTO: EL FIN DE LA TRIANGULACION
ESPANA - UE ~AMERICA LATINA

El papel de Espana en las relaciones entre la UE y ALC ha sido una de las constantes en
los analisis referidos a las relaciones bi-regionales. El patrén dominante en esta pers-
pectiva ha sido que con el ingreso de Espafa a las Comunidades Europeas se ha con-
cretado una europeizacion de la politica iberoamericana de Espafia y una apuesta para
la iberoamericanizacién de las politicas europeas (del Arenal 2011: 76). No hay duda
que esta estrategia haya servido para mejorar las posiciones y la influencia de Espafia
en el escenario global y facilitado la proyeccion de los intereses espafioles en el mundo.
El argumento central para valorar el éxito de esta estrategia sigue siendo la afirmacién
de que Espana es el unico pais miembro de la UE que dispone en el formato del espacio
iberoamericano de una politica regional institucionalizada hacia el conjunto de Améri-
ca Latina, lo cual ha llevado a algunos actores para pedir una mayor iberoamericaniza-
cion de las relaciones euro-latinoamericanas (Gratius/Sanahuja 2010).

Este planteamiento hoy en dia tiene que someterse a una revision ante la pérdida
de presencia de Espafa en la misma Unién Europea, su “periferizacién” en cuanto
al nicleo de la toma de decisiones en los espacios europeos y la crisis profunda que
sufre el pais tanto en el ambito econdémico como en el social. Como efecto de esta
situacion se puede detectar una pérdida de relevancia del pais en el area latinoame-
ricana que se refleja claramente en la precariedad de la asistencia de los presidentes
latinoamericanos a las Cumbres Iberoamericanas de Asuncién y Cadiz. Aunque la
economia espafola en el sector bancario y de servicios descansa en cuanto a sus ga-
nancias en el espacio latinoamericano, hay una limitada posibilidad de expansién
ante la renuencia de algunos paises por aceptar mayores inversiones desde las em-
presas espafiolas. Al mismo tiempo la estrategia exitosa de Espafia de aprovechar la
membresia en la UE por medio del upload de intereses espanoles al espacio comu-
nitario y del download de politicas europeas en favor de sus intereses iberoamerica-
nos parece llegar a sus limites, ya que el aporte propio de Espana se ve reducido. La
triangulacidn por lo tanto, no "puede aportar a la potenciacion de la presencia eu-
ropea en América Latina, que de por si siempre habia sido limitada desde un punto
de vista comunitario. Esta situacion abre la posibilidad de redisefar los esquemas
establecidos de la articulacion europea con ALC en favor de un planteamiento mas
comunitario y menos instrumental en términos de los intereses espafoles triangu-
lares. La apuesta por lo tanto, tiene que formularse en términos de la renovacion de
las relaciones bi-regionales en términos de las instituciones comunitarias al igual
que de aquellas naciones interesadas por materializar esta presencia conjunta en el
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subcontinente latinoamericano. Una mirada a la altima cumbre ibero-latinoameri-
cana en Madrid en mayo de 2010 deja muy claro que no se logré desde la iniciativa
espafola el anhelado relanzamiento de las relaciones bi-regionales, lo que puede
interpretarse como una sefal del precario liderazgo que se le adjudica por parte
de los demas participantes al gobierno espanol. Una reorientacién por ende, debe
buscar un protagonismo comunitario que ofrezca también a los mismos paises de
ALC la posibilidad de un acercamiento mas coherente a la UE, superando las es-
trategias parcializadas anteriores a través del espacio iberoamericano, del “puente
espafol” o de otros marcos bilaterales. En este sentido, el momento actual parece
ser una oportunidad unica para adelantar el disefio de un planteamiento europeo
y europeizado hacia América Latina y el Caribe en términos equilibrados que al
mismo tiempo puede ofrecer una mayor sustancia y continuidad sin dependencia
de los vaivenes nacionales de un actor individual.

PERSPECTIVAS MAS ALLA DE LA CUMBRE DE SANTIAGO (2013)

En la antesala de la Cumbre de Santiago (2013), que es la primera cumbre entre al
CELAC y la UE, se han dado esfuerzos por ampliar la participacion multisectorial
en el proceso pre-cumbre. En parte esto fue por iniciativa de la Fundacién Euro-
Latinoamericana, la cual asumié como suyo el esfuerzo de dar mayor presencia y
coherencia a la sociedad civil en el espacio bi-regional, enfatizando de esta manera
que las Cumbres no representan el tnico ambito del entendimiento entre las dos
areas. Asi se organizo el Foro de la Sociedad Civil UE-ALC en Santiago (Chile), del
27 al28 de septiembre 2012 que sera complementado por un foro de la sociedad ci-
vil organizada en diciembre Aparte hubo un Cumbre Académica ALC-UE en Lima/
Perti a inicios de octubre de 2012, en la cual se trataba de poner en marcha el Espacio
Euro-Latinoamericano del Conocimiento al igual como formular iniciativas para la
integracion académica y de investigacion, siguiendo a la tonica actual de los procesos
de la acreditacion y de la evaluacion de excelencia. Igualmente se llevaron o se lleva-
ran a cabo las reuniones correspondientes al sector de la inversion, cohesion social,
sociedad de la informacidn, de los sindicatos, y de la empresa privada.

Visto asi, los flujos de intercambio han ido ganando “cuerpo” dandole espacio a la arti-
culacion de una cantidad de procesos de intercambio y de profundizacion de la inter-
dependencia. Sin embargo, hay que levantar la pregunta qué tan sélido es esta red de
contactos y qué tan profundo han podido calar estos encuentros sobre el tiempo. No
hay elementos cientificos y evaluaciones disponibles para poder opinar al respecto,
pero la observacion en diferentes paises alimentan ciertas dudas si desde estos meca-
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nismos se pueda lograr un anclaje mas profundo de la relacién euro-latinoamericana
en los diferentes espacios sociales. Solamente hay que revisar las complicaciones que
han surgido en los diferentes paises latinoamericanos en cuanto a la participacién en
los foros de la sociedad civil, diferendos que terminan siendo resueltos administra-
tivamente por los respectivos ministerios. Un proceso real y sustantivo tendria otras
dimensiones.

En primer lugar es imprescindible buscar un nuevo fundamento para la relacion euro-
latinoamericana: aunque se tengan bases en la tan invocada “comunidad de valores”
que hallevado a “percepciones mutuas engafosas’® le hace falta a esta comunidad in-
formar sobre la posibilidad de conciliar intereses en el espacio euro-latinoamericano.
Buscar articular esta relacion desde coincidencias existentes a nivel nacional y repetir
estos consensos en las reuniones birregionales no aporta valor agregado a la relacion.
Mas bien, sera oportuno partir de los intereses reales — aunque no sean coincidentes —
para entrar en una dinamica de negociacion y reconocimiento mutuo de diferencias
que puedan o no ser resueltas en el espacio euro-latinoamericano. El reto consiste por
lo tanto en un esfuerzo politico de calibrar cuales son los intereses que puedan tener
una posibilidad real de encontrar una soluciéon comun con los instrumentos que esta
relacion ofrece y cudles deben dejarse a otros espacios internacionales de debate.

En segundo lugar hay que trabajar por una relaciéon mas equilibrada que en la parte
europea debe descansar en posiciones comunitarias menos dependientes de intereses
especificos nacionales (como en el caso de la posicion europea frente a Cuba matiza-
da por las respectivas preferencias de los gobiernos espafoles de turno) y en la parte
latinoamericana, de una mayor capacidad de articulaciéon desde la CELAC y sus di-
ferentes espacios de interaccion. Solamente en estos términos se puede esperar una
mayor profundizacion de un didlogo politico que en el momento se encuentra en una
situacion estéril con pocos momentos de iniciativa politica internacional.

En tercer lugar habra que aprovechar la crisis europea y el cierre de un ciclo en su
disefio de expansion y ampliacion para revisar los instrumentos de la relacién euro-
latinoamericana, tomando en cuenta las nuevas realidades en el tema de la integra-
cién y de la cooperacidn. Sin una clara definicion de prioridades y un decisivo interés
por frenar la ampliacién continua de la agenda birregional no sera factible encontrar
los alicientes para un relanzamiento realista de una relacién en crisis.

6 Cfr.el acertado andlisis de Wolf Grabendorff (2012) al respecto.
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